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Wykaz skrotéw

AKK
EFRR

analiza kosztéw i korzysci
Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego

IZ RPO WZ Instytucja Zarzadzajaca Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewodztwa

Zachodniopomorskiego 2014-2020

JST Jednostka samorzadu terytorialnego

KE Komisja Europejska

LSI2014 Lokalny System Informatyczny do obstugi Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewoddztwa Zachodniopomorskiego 2014-2020 w zakresie aplikowania o Srodki
oraz wprowadzania zmian do Projektu

MR/MIiR Ministerstwo Rozwoju lub ministerstwo wtasciwe dla spraw rozwoju

MSP mikro, mate i $rednie przedsiebiorstwo

pPzpP ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamodwien publicznych (tekst jedn. Dz.U.
z 2015 r., poz. 2164 ze zm.)

PPP Partnerstwo publiczno-prywatne w rozumieniu art. 34 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca
2014 r. o zasadach realizacji programdéw w zakresie polityki spdjnosci
finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz. U z 2016 r., poz. 2017
ze zm. tj.)

RPO WZ Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Zachodniopomorskiego 2014-2020

SOOP Szczegotowy Opis Osi Priorytetowych Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewoddztwa Zachodniopomorskiego 2014-2020

SW studium wykonalnosci

TFUE Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej

UE Unia Europejska

VAT podatek od towardw i ustug

WE Wspolnota Europejska

Stownik pojec

Uzyte w Instrukcji przygotowania studium wykonalnosci pojecia oznaczajq:

1.

catkowity koszt kwalifikowalny projektu (EC) - wydatki kwalifikowalne w rozumieniu art. 65
rozporzadzenia ogdélnego oraz Wytycznych MIIR w zakresie kwalifikowalnosci wydatkow
ponoszone do momentu ukonczenia realizacji projektu. Catkowity koszt kwalifikowalny jest
brany pod uwage, przy okreslaniu, czy dany projekt podlega rezimowi prawnemu art. 61
rozporzadzenia ogdlnego, tj. czy moze by¢ uznany za projekt generujacy dochdd;
dofinansowanie - wspéifinansowanie Unii Europejskiej (UE) lub wspodffinansowanie krajowe
z budzetu panstwa (BP) (jezeli dotyczy);

dostawy - nalezy przez to rozumie¢ nabywanie rzeczy, praw oraz innych doébr;

Instytucja Zarzadzajaca - nalezy przez to rozumie¢ Zarzad Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego;

kryteria wyboru projektéw - warunki, o ktérych mowa w art. 125 ust. 3 lit. a rozporzadzenia
ogdlnego;

Lider - partner wiodacy bedacy beneficjentem, odpowiedzialny za przygotowanie i realizacje
projektu;
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7. okres trwatosci Projektu - nalezy przez to rozumie¢ okres wynikajacy z art. 71
rozporzadzenia ogdlnego;
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partner - podmiot w rozumieniu art. 33 ust. 1 ustawy wdrozeniowej, ktéry jest wymieniony
we wniosku o dofinansowanie, realizujacy wspdlnie z Liderem i ewentualnie innymi
partnerami projekt na warunkach okreslonych w umowie o dofinansowanie oraz umowie
0 partnerstwie i wnoszacy do projektu zasoby ludzkie, organizacyjne, techniczne
lub finansowe;

projekt hybrydowy - projekt realizowany w formule partnerstwa publiczno-prywatnego w
rozumieniu art. 34 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw w
zakresie polityki spdjnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz. U z
2016 r., poz. 2017 ze zm. tj.)

przedsiebiorstwo - przedsiebiorstwo w rozumieniu zatacznika I do rozporzadzenia Komisji
(UE) Nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajacego niektore rodzaje pomocy
za zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu (Dz. Urz. UE L
187 z 26.06.2014, str. 1);

realizator projektu - jednostka organizacyjna beneficjenta upowazniona do realizacji czesci
lub catosci projektu, w tym do ponoszenia wydatkéw (jesli dotyczy);

roboty budowlane - nalezy przez to rozumie¢ wykonanie albo zaprojektowanie i wykonanie
robot budowlanych okreslonych w wydanym przez Prezesa Rady Ministrow w drodze
rozporzadzenia wykazie robdét budowlanych, a takze realizacje obiektu budowlanego,
za pomocg dowolnych $rodkow, zgodnie z wymaganiami okreslonymi przez zamawiajgcego;
rozporzadzenie ogdlne - Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajace wspdlne przepisy dotyczace
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego,
Funduszu Spdjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na Rzecz Rozwoju Obszarow
Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajace przepisy
ogolne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego, Funduszu Spdéjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz
uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz. Urz. UE L 347 z 20.12.2013, str. 320, z
pdézn. zm.);

$rodki EFRR - nalezy przez to rozumiel¢ czes¢ dofinansowania pochodzacg ze sSrodkéw
Funduszy Strukturalnych przekazywang w formie ptatnosci z rachunku, o ktérym mowa
w art. 200 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, prowadzonego w Banku Gospodarstwa
Krajowego;

$rodki BP - nalezy przez to rozumiec¢ cze$¢ dofinansowania pochodzacg z budzetu panstwa
przekazywang Beneficjentowi w formie dotacji celowej;

wniosek o dofinansowanie (dokumentacja aplikacyjna) — dokument, w ktéorym zawarty jest
opis projektu lub przedstawione w innej formie informacje na temat projektu, na podstawie
ktérych dokonuje sie oceny spetnienia przez ten projekt kryteriéw wyboru projektéw,
sktadany przez wnioskodawce ubiegajgcego sie o dofinansowanie na realizacje projektu
na formularzu okreslonym przez IZ RPO WZ; za integralng czes¢ wniosku o dofinansowanie
uznaje sie wszystkie jego zataczniki;

ustugi - nalezy przez to rozumie¢ wszelkie $wiadczenia, ktérych przedmiotem nie sg roboty
budowlane lub dostawy;

wkiad wiasny - $rodki finansowe lub wktad niepieniezny zabezpieczone przez beneficjenta,
ktore zostang przeznaczone na pokrycie wydatkéow kwalifikowalnych i nie zostang
beneficjentowi przekazane w formie dofinansowania (réznica miedzy kwota wydatkow
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kwalifikowalnych a kwotg dofinansowania przekazang beneficjentowi, zgodnie ze stopg
dofinansowania dla projektu)l;

wnioskodawca - podmiot, o ktorym mowa w art. 2 pkt 28 ustawy wdrozeniowej;
a w przypadku projektu realizowanego w formule partnerskiej Lider;

wniosek o dofinansowanie (dokumentacja aplikacyjna) - dokument, w ktérym zawarty jest
opis projektu lub przedstawione w innej formie informacje na temat projektu, na podstawie
ktorych dokonuje sie oceny spetnienia przez ten projekt kryteriow wyboru projektow,
sktadany przez wnioskodawce ubiegajacego sie o dofinansowanie na realizacje projektu
na formularzu okreslonym przez IZ RPO WZ, za integralng cze$¢ wniosku o dofinansowanie
uznaje sie wszystkie jego zataczniki;

wskaznik ,luki w finansowaniu”- w przypadku projektéw generujacych dochdéd, dla ktérych
istnieje  mozliwos¢ okreslenia przychodu z wyprzedzeniem, jest to ta czesc
zdyskontowanych naktadow inwestycyjnych na realizacje projektu, ktéra nie jest pokryta
suma zdyskontowanych dochoddw z projektu. Wyraza sie jg w procentach, w odniesieniu
do wartosci tych naktaddéw;

wspoffinansowanie krajowe z budzetu panstwa - zgodnie z art. 2 pkt 30 ustawy
wdrozeniowej, srodki budzetu panstwa niepochodzace z budzetu $rodkdéw europejskich,
o ktérym mowa w art. 117 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,
wyptacane na rzecz beneficjenta albo wydatkowane przez panstwowg jednostke budzetowg
w ramach projektu, z wytgczeniem podlegajacych refundacji przez Komisje Europejskg
$rodkdw budzetu panstwa przeznaczonych na realizacje projektow pomocy technicznej,
projektow w ramach programoéw EWT oraz $rodkow, o ktdérych mowa w art. 5 ust. 3 pkt 4
lit. b tiret drugie ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych;
wspoffinansowanie UE - zgodnie z art. 2 pkt 31 ustawy wdrozeniowej, $rodki pochodzace
z budzetu srodkoéw europejskich, o ktérym mowa w art. 117 ust. 1 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, oraz podlegajace refundacji przez Komisje
Europejska $rodki budzetu panstwa przeznaczone na realizacje projektédw pomocy
technicznej, wyptacane na rzecz beneficjenta albo wydatkowane przez panstwowa jednostke
budzetowgq w ramach projektu - w przypadku krajowego lub regionalnego programu
operacyjnego oraz S$rodki Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego pochodzace
z budzetu programu EWT, wyptacane na rzecz beneficijenta w ramach projektu -
w przypadku programu EWT;

wydatki kwalifikowalne - koszt lub wydatek poniesiony w zwigzku z realizacja projektu
w ramach RPO WZ, ktory kwalifikuje sie do refundacji, rozliczenia (w przypadku systemu
zaliczkowego) zgodnie z umowg o dofinansowanie;

wydatki niekwalifikowalne - kazdy wydatek lub koszt poniesiony w zwigzku z realizacjq
Projektu, ktory nie jest wydatkiem kwalifikowalnym;

wykonawca - osoba fizyczna, osoba prawna albo jednostka organizacyjna nieposiadajaca
osobowosci prawnej, ktéra oferuje okreslone produkty lub ustugi na rynku lub zawarta
umowe W sprawie realizacji zamdwienia bedacego efektem dziatan podjetych przez
zamawiajacego w projekcie realizowanym w ramach RPO WZ;

zryczattowana procentowa stawka dochodéw - wskaznik wyrazajacy stosunek
zdyskontowanych dochodéw DNR do zdyskontowanych naktadéw inwestycyjnych (DIC),
w projekcie typowym dla danego sektora, podsektora lub typu, stosowany celem obliczenia
poziomu dofinansowania dla projektu lub tez osi priorytetowej badz dziatania.

! Stopa dofinansowania dla projektu rozumiana jako % dofinansowania wydatkow kwalifikowalnych.
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Wprowadzenie

Niniejsza instrukcja jest przeznaczona dla o0sob opracowujacych studia wykonalnosci dla
projektow inwestycyjnych w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa
Zachodniopomorskiego 2014-2020. Celem instrukcji jest ujednolicenie zasad przygotowywania
i pisania studidéw wykonalnosci, w szczegdlnosci przyjmowania zatozen, parametrow, a takze
metodologii prowadzenia obliczen.

Zadaniem studium wykonalnosci jest wybdr takiego rozwigzania techniczno-technologicznego,
ktore jednoczesnie:

e umozliwi realizacje postawionych wczesniej celow,

e przyczyni sie do rozwigzania problemoéw zidentyfikowanych w danej jednostce,

e wykorzystywac bedzie istniejace zasoby i $rodki,

e zagwarantuje trwato$¢ wybranego rozwigzania.

Studium  wykonalno$ci powinno by¢ postrzegane zardwno przez jego autordw,
jak i ewaluatoréw, jako kompendium wiedzy o projekcie. Powinno ono stanowi¢ podstawowy
dokument gromadzacy i systematyzujacy istniejagce informacje dotyczace projektu oraz
uzupetnia¢ je o szereg analiz. Moze jednoczesénie stanowi¢ punkt wyjscia do opracowania
dalszych dokumentéw (np. wniosku o dofinasowanie projektu).

Zgodnie z Wytycznymi MIR w zakresie projektéw generujacych dochdd studium wykonalnosci
powinno umozliwi¢ dokonanie oceny projektu przez wtasciwg instytucje oraz przeprowadzenie
identyfikacji, czy projekt jest projektem generujgcym dochdd w mysl art. 61 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013, jak rowniez umozliwi¢ okreslenie wartosci
i poziomu dofinansowania.

Zasady opracowania studium wykonalnosci dla projektow przygotowywanych na lata 2014-2020
réznig sie w pewnym stopniu od zasad obowigzujacych w latach 2007-2013.
Wprowadzenie zmian spowodowane byto:

e zmiang zalecen Komisji Europejskiej (KE) poprzez wydanie Metodyki przeprowadzania
analizy kosztow i korzysci (stanowigcej zatgcznik III do Rozporzadzenia wykonawczego
Komisji (UE) 2015/207 z dnia 20 stycznia 2015 r ustanawiajgcego szczegoétowe zasady
wykonania rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013
w odniesieniu do wzoru sprawozdania z postepdéw, formatu dokumentu stuzacego
przekazywaniu informacji na temat duzych projektéw, wzoréw wspdlnego planu
dziatania, sprawozdan z wdrazania w ramach celu ,Inwestycje na rzecz wzrostu
i zatrudnienia”, deklaracji zarzadczej, strategii audytu, opinii audytowej i rocznego
sprawozdania kontroli oraz metodyki przeprowadzania analizy kosztéw i korzysci,
a takze zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1299/2013
w odniesieniu do wzoru sprawozdan z wdrazania w ramach celu ,Europejska wspétpraca
terytorialna”) oraz Przewodnika po analizie kosztow i korzysci projektdw inwestycyjnych
Komisji Europejskiej z grudnia 2014 r. (zwanego dalej ,Przewodnikiem AKK"),

e zmiang wytycznych krajowych poprzez wydanie przez MIR Wytycznych w zakresie
zagadnien zwigzanych z przygotowaniem projektédw inwestycyjnych, w tym projektow
generujacych dochodd i projektow hybrydowych na lata 2014 - 2020, MIiR/H/2014-
2020/7(01)03/2015, Warszawa, 18 marca 2015 r. (dalej zwane ,,Wytycznymi MIiR)",

e doswiadczeniami z dotychczasowego wdrazania projektéw wspotfinansowanych
z funduszy strukturalnych.

W obowigzujacym porzadku prawnym podstawami prawnymi wymagan stawianych wobec analiz
finansowo-ekonomicznych na potrzeby wsparcia z regionalnych programéw operacyjnych sa:

e Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z 17 grudnia
2013 r. ustanawiajgce wspdlne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego  Funduszu  Spotecznego, Funduszu  Spdjnosci,
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw  Wiejskich
oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajace przepisy
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ogdlne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego
i Rybackiego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (w szczegdlnosci
art. 61, art. 100-103, pkt. 92 preambuty) (Dz.U.UE.L.2013.347.320 z pdzn. zm.).
Zwane dalej: Rozporzadzenie ogdlne 1303/2013.

e Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) nr 480/2014 z 3 marca 2014 r. uzupetniajace
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 ustanawiajace
wspollne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdjnosci, Europejskiego Funduszu
Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego
i Rybackiego oraz ustanawiajace przepisy ogolne dotyczace Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdjnosci
i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego (w szczegdlnosci art. 15-19
i Zatacznik nr I Okresy odniesienia) (Dz.U.UE.L.2014.138.5 z p6zn. zm.). Zwane dalej:
Rozporzadzenie delegowane 480/2014.

e Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2015/207 z dnia 20 stycznia 2015 r.
ustanawiajagce  szczegdtowe zasady  wykonania rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 w odniesieniu do wzoru sprawozdania
z postepow, formatu dokumentu stuzacego przekazywaniu informacji na temat duzych
projektow, wzorow wspodlnego planu dziatania, sprawozdan z wdrazania w ramach celu
~Inwestycje na rzecz wzrostu i zatrudnienia” , deklaracji zarzadczej, strategii audytu,
opinii audytowej i rocznego sprawozdania z kontroli oraz metodyki przeprowadzania
analizy kosztow i korzysci, a takze zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1299/2013 w odniesieniu do wzoru sprawozdan
z wdrazania w ramach celu ,Europejska wspotpraca terytorialna” (w szczegdlnosci art. 3
i Zatgcznik nr III wskazania metodologiczne dot. zasad przeprowadzania analizy
kosztéw i korzysci) (Dz.U.UE.L.2015.38.1). Zwane dalej Rozporzadzenie wykonawcze
2015/207.

e Ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki
spoéjnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz. U. z 2016 r., poz. 217
ti. ze zm.), zwana dalej ,,ustawa wdrozeniowg”

Instrukcja powinna by¢ stosowana do projektéw inwestycyjnych (ktére zakladaja
ponoszenie naktadéw inwestycyjnych).

W polskiej literaturze, jak i w praktyce gospodarczej tradycyjnie moéwi sie o procesie
inwestycyjnym, przy czym kategoria ta jest stosunkowo uniwersalna w tym sensie, ze odnosi
sie do inwestycji r6znych podmiotéw, w tym duzych projektéw infrastrukturalnych inicjowanych
przez rzad, projektow jednostek samorzadu terytorialnego, podmiotéw komercyjnych, czy tez
gospodarstw domowych. Projekty inwestycyjne posiadajq dwojaki charakter. W gospodarce
rynkowej podmioty gospodarcze, w zaleznosci od dziatalnosci, jaka prowadza inwestowa¢ mogaq
w majatek trwaty oraz w papiery wartosciowe. Pierwszy typ dziatalnosci okresla sie jako:
inwestycje bezposrednie, natomiast drugi inwestycje posrednie. Nazewnictwo takie jest w petni
uzasadnione, gdyz inwestycje bezposrednie bazujg na modernizacji oraz udoskonalaniu
prowadzonej dziatalnosci, a inwestycje posrednie zaktadajg zyski z dziatalnosci obcych firm
i przedsiewzie¢ gospodarczych, ktére to moga miec réznoraki charakter.

W przedmiotowym konteksécie za projekty inwestycyjne powinny by¢ traktowane tylko
inwestycje bezposrednie, ktére zaliczajg sie do przynajmniej jednej z ponizszych kategorii:
I. Modernizacyjne - ukierunkowane gtéwnie na zmniejszenie kosztédw finansowych
lub spotecznych, przeprowadzane sg zazwyczaj réwnolegle z inwestycjami odtworzeniowymi.
II. Odtworzeniowe - polegajace na zastepowaniu zuzytych oraz przestarzatych aktywoéw
nowymi. Ich celem jest przede wszystkim zapobieganie wzrostowi kosztéow funkcjonowania
okreslonych systemoéw lub technicznego stwarzania majatku, co mogtoby narazi¢ jego
uzytkownikow i otoczenie na niekorzystne skutki.
III. Rozwojowe - maja na celu zwiekszenie szeroko rozumianego potencjatu organizacji
lub jednostki samorzadu terytorialnego, w tym réwniez zaspokajajacych w wiekszym stopniu
potrzeby mieszkancéw.
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IV. Strategiczne - chronigce wnioskodawce przed ewentualnymi niekorzystnymi zmianami
W przysztosci.

Niniejsza instrukcja powinna by¢ stosowana do projektow niezaliczanych do duzych projektow,
w tym duzych projektéw hybrydowych w rozumieniu Rozporzadzenia ogdélnego 1303/2013. Do
projektow duzych nalezy stosowac rozszerzony zakres poszczegdlnych analiz, zdefiniowany w
Wytycznych MIIR oraz Przewodniku AKK lub odpowiednich dla sektora Niebieskich ksiegach
przygotowanych we wspoétpracy z Inicjatywa Jaspers.

Zgodnie z art. 100 rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013, duzy projekt to operacja inwestycyjna
obejmujaca ,szereg robodt, dziatan lub ustug stuzacych wykonaniu niepodzielnego zadania
o sprecyzowanym charakterze gospodarczym lub technicznym, ktore posiadajg jasno okreslone
cele i ktorej catkowite koszty kwalifikowalne przekraczajg kwote 50 000 000 EUR”.
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Catkowite koszty kwalifikowalne to cze$¢ kosztédw inwestycji, ktore kwalifikujg sie do
wspoffinansowania z UE. W przypadku operacji podlegajacych postanowieniom art. 9 pkt 7
rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013 (Cel tematyczny ,Promowanie zrdwnowazonego transportu i
usuwanie niedoboréw przepustowosci w dziataniu najwazniejszej infrastruktury sieciowej”), prog
finansowy stuzacy identyfikacji duzych projektéw zostat ustalony na 75 000 000 EUR.

Jednym z kluczowych elementéw Studium Wykonalnosci jest wyliczenie Iuki finansowej
w projektach generujacych dochdd po ich ukonczeniu. Przy czym ,dochdd” oznacza wplywy
$rodkow pienieznych z bezposrednich wptat dokonywanych przez uzytkownikéw za towary
lub ustugi zapewniane przez dang operacje, jak np. optaty ponoszone bezposrednio przez
uzytkownikow za uzytkowanie infrastruktury, sprzedaz lub dzierzawe gruntu lub budynkow
lub optaty za ustugi, pomniejszone o wszelkie koszty operacyjne i koszty odtworzenia
wyposazenia krotkotrwatego poniesione w okresie odniesienia. Oszczednosci kosztow
dziatalnosci osiggniete przez operacje sg traktowane jako dochody, chyba ze sag
skompensowane rownowaznym zmniejszeniem dotacji na dziatalnosc.

Projekt nie musi generowac przychoddw, aby zostat uznany za generujacy dochdéd. Wystarczy,
ze generuje oszczednosci kosztow operacyjnych, ktore nie sg skompensowane réwnowaznym
zmniejszeniem dotacji na dziatalnosé.

W przypadku gdy projekt jest zidentyfikowany jako generujacy dochdd oraz projekt nie miesci
sie w wykluczeniach okreslonych w art. 61 ust. 8 Rozporzadzenia ogdlnego 1303/2013, istnieje
koniecznos$¢ zastosowania metody Iluki w finansowaniu Ilub zryczattowanych stawek
procentowych dochodéw do obliczenia maksymalnej wartosci i maksymalnego poziomu
dofinansowania.

Art. 61 ust. 3 Rozporzadzenia ogdlnego 1303/2013 wprowadza mozliwo$¢ zastosowania
zryczattowanej procentowej stawki dochodow okreslonej dla sektora lub podsektora wiasciwego
dla danej operacji. Celem wprowadzenia tej metody jest uproszczenie systemu wdrazania
programow operacyjnych. Stosujac zryczattowane procentowe stawki dochoddw zaktadamy,
ze uwzglednia on cato$¢ dochoddw wygenerowanych przez projekt w fazie realizacji
i po ukonczeniu.

Decyzje o zastosowaniu zryczattowanej procentowej stawki dochoddw podejmuje Instytucja
Zarzadzajqca i jest ona wskazana w SOOP.

Zatozenia makroekonomiczne przyjmowane w Studium wykonalnosci musza by¢ zgodne
z zatozeniami okreslonymi w aktualnym na dzien przygotowywania dokumentu zatgczniku
do Wytycznych MIiR - Warianty rozwoju gospodarczego Polski.

Studium wykonalnosci musi uzasadnia¢ zapisy we wniosku o dofinansowanie. Wniosek
o dofinansowanie wraz ze studium wykonalnosci muszg pozwoli¢ na dokonanie oceny projektu
w ramach kryteridw przyjetych dla dziatania z ktérego ma by¢ dofinansowany projekt.

W zaleznosci od zrdéznicowania wartosci projektéw mozna dokona¢ pewnych uproszczen
w przygotowaniu studiéw wykonalnosci.

W zatgczeniu do niniejszej instrukcji dodano arkusz wskazujacy na zakres studium wykonalnosci
wilasciwy dla odpowiednich progow zrdznicowania projektu. (Zatacznik nr 1) Arkusz okresla
minimalny zakres SW, wymagany przez IZ. Wnioskodawca powinien przygotowac¢ studium
w szerszym zakresie, jezeli jego zdaniem szczegdlne uwarunkowania projektu lub zapisy
wytycznych MIiR naktadajq taki obowigzek.

Ze wzgledu na catkowita wartos$¢ wydatkdéw kwalifikowalnych w projekcie wskazano trzy progi
réznicujace wymagany zakres SW:

- do 250 tys. Euro,
- od 250 tys. Euro do 1 min Euro,
- powyzej 1 min Euro.

Dodatkowo, osobno wskazano minimalny zakres SW dla projektdédw objetych pomoca publiczng
dla ktérych maksymalng kwote dofinansowania nalezy ustali¢ poprzez indywidualng weryfikacje
potrzeb uwzgledniajacq zyski operacyjne.
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Majac na uwadze, ze minimalny zakres studium wykonalnosci jest Scisle zwigzany z tematyka
projektow generujgcych dochdéd na potrzeby zakwalifikowania projektu do jednego z trzech
ww. progdéw wartosciowych nalezy stosowac kurs Euro wtasciwy dla identyfikowania projektu
jako generujacego dochdd. Oznacza to, ze wnioskodawca kwalifikujac projekt do odpowiedniego
progu postuguje sie kursem wymiany EUR/PLN, stanowigcym $rednig arytmetyczng kursow
$rednich miesiecznych Narodowego Banku Polskiego, z ostatnich szesciu miesiecy
poprzedzajacych miesigc ztozenia wniosku o dofinansowanie. Miesieczny kurs EUR/PLN jest
publikowany na stronie http://www.nbp.pl/home.aspx?f=/kursy/arch a.html w tabeli Kursy
$redniowazone walut obcych w ztotych (Tabela A).

W celu utatwienia pracy nad studium wykonalnosci 1Z RPO WZ przygotowata tabele
do wykorzystania: formularz do wypetnienia w formacie MS Word oraz formularz
do wypetnienia w formacie MS Excel. Formularze nie sgq obligatoryjne, majg charakter
pomocniczy. Whnioskodawca moze przygotowal analize w oparciu o witasne tabele, pod
warunkiem ujecia w nich minimalnego zakresu, okreslonego w zataczniku nr 1. W kazdym
przypadku (wykorzystania formularzy przygotowanych przez 1Z RPO WZ Ilub wiasnych)
Wnioskodawca jest zobowigzany do zapewnienia zgodnosci kalkulacji z rozporzadzeniami
unijnymi, przepisami prawa krajowego oraz wytycznymi MIiR.

Dodatkowo w przypadku realizacji projektu w systemie kilku podmiotéw (partnerstwo, system
beneficjent-operator) wyrdzniono niektore tabele kolorem niebieskim (ktére powinny zostac
powielone).

Jesli Partnerstwo skfada sie z Lidera i dwdch Partnerdw liczba tabel powinna zostac¢ zwiekszona
do czterech. Dla wnioskodawcy-beneficjenta oraz kazdego Partnera osobno oraz dla wartosci
odnoszacych sie do catego projektu wspolnie.

Zasady sporzadzania analizy finansowej dla projektow hybrydowych reguluje rozdziat 5.10.
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1.Przedstawienie kontekstu spoteczno-ekonomicznego, instytucjonalnego
i politycznego

1.1. Syntetyczny opis otoczenia, w ktérym projekt bedzie realizowany

Pierwszy etap analizy projektu ma na celu opisanie kontekstu spotecznego, ekonomicznego, politycznego i instytucjonalnego, w ktdérym bedzie
on realizowany.

Przedstawienie kontekstu jest istotne z punktu widzenia prognozy przysztych trendow, zwtaszcza analizy popytu. Mozliwos¢ trafnego
prognozowania liczby uzytkownikdw, zyskow i kosztow zalezy czesto od celnoéci oceny spotecznych i makroekonomicznych uwarunkowan danego
regionu. W zwiazku z tym oczywistym jest, iz nalezy upewnic sie, czy zatozenia w zakresie - na przyktad — PKB czy wzrostu liczby ludnosci sg spéjne
z danymi uwzglednionymi w RPO WZ 2014-2020 oraz innymi sektorowymi lub regionalnymi planami wojewddztwa i Polski.

111 Kontekst spoteczno-ekonomiczny Jakie sa spofeczno-ekonomiczne uwarunkowania kraju/regionu, istotne z punktu widzenia projektu, czyli m.in. dynamika zmian
demograficznych, oczekiwana stopa wzrostu PKB, uwarunkowania rynku pracy, trendy w zakresie bezrobocia itp.?

1.1.2 Aspekty, polityczne i Jakie sg aspekty polityczne i instytucjonalne, w tym istniejaca polityka gospodarcza i plany rozwojowe, organizacja i zarzadzanie ustugami,
instytucjonalne ktore bedq $Swiadczone/tworzone w ramach projektu, a takze potencjat i jakos¢ zaangazowanych w projekt instytucji?
1.1.3 Biezace wyposazenie w Jakie jest biezace wyposazenie w infrastrukture i $wiadczone ustugi, w tym wskazniki/dane dotyczace zasiegu i jakosci $wiadczonych ustug,

infrastrukture i Swiadczone ustugi | biezacych kosztéw operacyjnych oraz taryf/optat uiszczanych przez uzytkownikéw (jesli dotyczy)?

1.1.4 Inne informacje Jakie sg inne informacje i dane statystyczne istotne z punktu widzenia lepszego opisania kontekstu?

1.15 Odbidr spoteczny Jakie jest postrzeganie planowanej ustugi przez spoteczenstwo i jego oczekiwania wzgledem niej, np. poglady organizacji spoteczenstwa
obywatelskiego, oczekiwania spoteczenstwa w stosunku do $wiadczonych ustug

1.2. Opis stanu aktualnego, na ktory projekt bedzie miat wptyw

Analiza ma na celu sprawdzenie, czy projekt jest odpowiedni do kontekstu, w jakim jest realizowany. Kazdy projekt jest wiaczony
do istniejacych wczesniej systemdédw z wiasnymi zasadami i charakterystykami, co stanowi nieuchronng trudnos$¢, ktorej nie mozna pominad.
Inwestycje majace na celu $wiadczenie ustug dla obywateli mogg zrealizowa¢ swoje cele przez wiaczenie nowych lub zmodernizowanych obiektow
do istniejgcej infrastruktury. Niezbedna jest zatem wspoétpraca z réznymi interesariuszami dziatajagcymi w ramach systemu. Odpowiednia polityka
gospodarcza, wysokiej jakosci instytucje i silne zaangazowanie polityczne moga pomdc w realizacji projektow i zarzadzaniu nimi oraz osiggnieciu
wiekszych korzysci. Krétko moéwiac, tatwiej przeprowadzac inwestycje, gdy kontekst jest bardziej sprzyjajacy. Z tego wzgledu poczawszy od etapu
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projektowania i oceny projektu nalezy bra¢ pod uwage konkretny kontekst jego realizacji. W niektéorych przypadkach potrzebne mogg by¢ pewne
ulepszenia w zakresie struktury instytucjonalnej w celu zapewnienia odpowiedniego wykonania projektu.

Opis stanu obecnego powinien przede wszystkim koncentrowac sie na charakterystyce istniejacych elementow, ktdore mogq zosta¢ wykorzystane
w projekcie oraz otoczenia z nim zwigzanego. Juz na tym etapie powinny by¢ wskazane lub chociaz zaakcentowane problemy jakie generuje brak
lub niedostateczne dziatania objete projektem.

1.21 Tio projektu Jaki obszar objety jest potencjalnym oddziatywaniem przysztego projektu? Ile miejscowosci obejmuje? Jaka jest gestosc¢ i rodzaj zabudowy? Ilu
mieszkancow go zamieszkuje? Jakg czes¢ stanowig gospodarstwa domowe? Jaki jest przecietny dochdd przypadajacy na mieszkanca w obszarze
projektu (w tym w stosunku do $redniej dla wojewddztwa i Polski)?

Jaki jest profil obszaru (rolniczy, przemystowy, turystyczny, miejski itp.)? Ile przedsiebiorstw znajduje sie na tym terenie? Jakiej wielkosci? Jaki
jest profil przedsiebiorstw? Jaki jest ich udziat w tworzeniu lokalnego / regionalnego rynku pracy? Jak wyglada rozwdj ekonomiczny obszaru
objetego projektem na tle wojewddztwa i Polski?

1.2.2 Istniejacy stan Opis stanu istniejacego powinien okresla¢ kluczowe kwestie dla branzy objetej projektem. Powinny to by¢ dane o istniejacym systemie (jesli
projekt ma sie wpisywa¢ w ten system lub go zmieniac).
Nalezy w tym miejscu okresli¢ rynek, na ktérym bedzie funkcjonowata infrastruktura powstata w wyniku realizacji projektu.
Jedli bedzie to potrzebne w dalszych czesciach studium wykonalnosci nalezy w tym miejscu okresli¢ zaleznosci podmiotu zarzadzajacego
istniejgcq infrastrukturg z dostawcami surowcéw/ustug oraz z odbiorcami produktéw/ustug.
W sektorach gdzie to jest uzasadnione powinien znalez¢ sie stopien zaspokojenia popytu na ustugi/produkty, ktére sg oferowane dotychczas na
rynku.
Syntetyczny opis powinien wskazywaé na poziom wykorzystania istniejacej infrastruktury i dawa¢ baze do uzasadnienia projektu w dalszych
czesciach studium wykonalnosci.
Opis ten powinien w miare mozliwosci opierac sie i przywotywac twarde dane historyczne (ceny, wskazniki, dane statystyczne, itp.).
W niniejszym punkcie powinny znalez¢ sie zrodta danych w oparciu, o ktére zbudowany jest opis.

1.2.3 Podstawowe rozwigzania oraz Jezeli projekt dotyczy modernizacji / rozbudowy / przebudowy / remontu istniejacej infrastruktury, nalezy jq opisa¢ skupiajac sie na elementach
parametry techniczne istotnych z punktu widzenia projektu.
i technologiczne istniejacych Jezeli projekt dotyczy budowy nowej infrastruktury, nalezy skupi¢ sie na otoczeniu spoteczno-gospodarczym, ze szczegdlnym uwzglednieniem
rozwigzan otaczajacej infrastruktury komplementarnej i substytucyjnej.

Opis w tej sekcji musi by¢ adekwatny do specyfiki branzy objetej projektem.
Nalezy w tym miejscu skoncentrowac sie na charakterystyce rozwigzan oraz parametrow technicznych i technologicznych istniejacych
rozwigzan, ktére dajg baze do oceny potrzeby realizacji projektu w dalszej czesci studium wykonalnosci.

1.2.4 Analiza interesariuszy Kto byt inicjatorem zmian?

Dlaczego inicjatorowi zalezy na zmianach?
W jaki sposob zmiany go dotycza?
W jaki sposdb projektodawca dowiedziat sie o inicjatywie zmian?

1.2.5 Potrzeby mieszkafcéw Nalezy w tym miejscu dokona¢ identyfikacji potrzeb mieszkaficow w kontekscie infrastruktury objetej wsparciem w ramach projektu. Okresli¢
w jaki sposdb mieszkancy/podmioty gospodarcze/instytucje zaspokajaja swoje potrzeby w ramach istniejacych rozwigzan. W sposéb zwiezty
nalezy opisa¢ czy istniejaca infrastruktura jest funkcjonalna dla interesariuszy projektu (dostepnos$¢, fatwosé obstugi, ucigzliwosé dla
mieszkancow, jakos¢ uzytkowania, jakos$¢ ustug, efektywnos$c¢ ekonomiczna, satysfakcja z uzytkowania, itp.).

1.2.6 Niedogodnosci i problemy dla Czy z powyzszego opisu wynikajg niedogodnosci i problemy dla mieszkancéw / podmiotéw gospodarczych / turystdw itp.? Jaka jest jakosé
mieszkancow i stopien zaspokajania potrzeb beneficjentéw oraz utrudnienia wynikajace z dotychczasowych rozwigzan/technologii?
Jakie niedogodnosci i problemy dla mieszkancéw / podmiotdw gospodarczych / turystow itp. z tego wynikaja? Jaka jest jakos¢ i stopien
zaspokajania potrzeb beneficjentéw oraz utrudnienia wynikajace z dotychczasowych rozwigzan/technologii? Dlaczego do tej pory nie zostaty one
zaspokojone?
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1.2.7 Uwarunkowania realizacji Uwarunkowania realizacyjne planowanego projektu wynikaja 2z dokumentéw strategicznych, uwarunkowan prawnych, warunkdéw
projektu $rodowiskowych, geologicznych i geotechnicznych, ochrony konserwatorskiej terenu i innych warunkow. W szczegdlnosci nalezy tu wskazac
nawigzania projektu do danego dokumentu strategicznego np. pokazac, ze problemy, ktére ma rozwigzaé projekt oraz narzedzia do ich
rozwigzania sq w w/w dokumentach wskazane.
Jakie sg uwarunkowania realizacyjne planowanego projektu wynikajace z:
> dokumentéw strategicznych (studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy, miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego, decyzji o lokalizacji inwestycji celu publicznego, Lokalne Programy Rewitalizacji itp. w zaleznosci
od rodzaju projektu),

uwarunkowan prawnych (np. wtasno$¢ gruntu),

L

Y warunkéw $érodowiskowych, geologicznych i geotechnicznych, ochrony konserwatorskiej terenu (czy ukfad urbanistyczny, ruralistyczny
lub historyczny (na ktérym jest projektowany obiekt budowlany) jest wpisany do rejestru zabytkéw oraz czy podlega ochronie na podstawie
ustalen MPZP)?

5 innych warunkéw (np.: zwigzanych z BHP, przepiséw przeciwpozarowych).

Czy uwarunkowania te miaty wptyw na przyjete wczesniej rozwigzania w kontekscie istniejacej lub okalajacej infrastruktury?

1.2.8 Kompleme_ntarnoéc' z innymi Komplementarno$¢ to wzajemne uzupetnianie sie lub dopetnianie projektéw. Jednym z rodzajow komplementarnosci jest aspekt funkcjonalny.
projektami Oznacza to, ze projekt odzwierciedla strategie osiggniecia celu nadrzednego tj. wybrania rozwigzan majacych poprawic sytuacje, ale z reguty
nie obejmuje wszystkich przyczyn sktadajacych sie na gtéwny (nadrzedny) problem, drugi - komplementarny - projekt powinien by¢ kolejng
dopeftniajaca strategia rozwigzania problemu.
Przyktadowo samo zakupienie sprzetu komputerowego dla szkét nie spowoduje wzrostu umiejetnosci i stopnia wykorzystania ICT, zeby uzyskac
ten cel konieczne mogg by¢ takze szkolenia z tego zakresu. I odwrotnie samo szkolenie, bez mozliwosci praktycznego wykorzystania
umiejetnosci nie przyniesie zatozonego celu nadrzednego.

Jest to zjawisko pozadane, gdyz z podej$¢ do komplementarnosci najbardziej wartosciowe jest podejscie funkcjonalne, poniewaz moze ono
potencjalnie przyczyni¢ sie do powstania najwiekszej wartosci dodanej.

Zaleca sie wykorzystanie prostej matrycy punktowej oceny funkcjonalnej komplementarnosci projektéw.

1.2.9 Nazwy projektdw przyjetych za punkt odniesienia
gfzzevé?“motowego Cel Dziatania Rezultaty tzearf/lteogrialny Uzytkownicy Synergia
projektu, ktory
zam_ierza, L. zbieznych | L. zbieznych | L. zbieznych | L. zbieznych | L. zbieznych L. zbies h Kt
realizowac punktow punktow punktow punktow punktow - Zbleznych punktow
wnioskodawca

Jednym z wazniejszych elementow jest wiarygodnos$¢ podawanych informacji. Wiarygodnos$é wzmacniaja:
“  wykorzystane zrodta statystyczne,
- dokumenty strategiczne gminy / powiatu / wojewddztwa,
Y analizy prowadzone na potrzeby danego obszaru i projektu,
- wreszcie dokumentacja zdjeciowa obszaru.

Jak wida¢, opis stanu obecnego jest znacznie rozbudowany i szczegdtowy, jednakze celem opisu jest oddanie petnego obrazu rzeczywistosci
projektowej i przedstawienie s$rodowiska, w ktérym bedzie realizowany projekt. Opis stanu obecnego jest réwniez podstawg oceny potrzeby
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realizacji projektu. Nalezy jednak tak przygotowac te sekcje by zawrze¢ wytacznie informacje zwigzane z projektem i stanowigce dla niego tto. Zbyt
rozbudowany opis moze powodowac zaciemnienie tego obrazu.

2.Definicja celow projektu

2.1. Opis potrzeby realizacji projektu

Opis potrzeby realizacji projektu to kluczowy moment studium, ktéry daje podstawe do rozwazenia mozliwosci sfinansowania danego projektu. Jest
to moment, ktéry uosabia problemy spotecznosci - interesariuszy (ang. stakeholders) projektu, ktére dany projekt ma rozwigzac¢. Generalna logika
interwencji funduszy Unii Europejskiej zaktada rozwigzywanie okreslonych problemdéw socjoekonomicznych, dlatego tez ich okreslenie jest konieczne,
aby istniata uzasadniona potrzeba realizacji projektu. Analiza problemu/éw ma za zadanie okresli¢ negatywne aspekty sytuacji w jakiej znajdujq sie
potencjalni interesariusze projektu. Mozna wiec powiedzieé, ze jest to pesymistyczne spojrzenie na aktualng sytuacje?.

Podczas okreslania potrzeb wnioskodawca projektu powinien skoncentrowac sie na kwestiach szczegotowych a nie ogdlnych, takich jak rozwdj
gospodarczy. Nalezy je rowniez okresli¢ ilosciowo i objasni¢: np. stopien i stopa wzrostu zageszczenia ruchu na skutek urbanizacji, wskazniki
pogorszenia sie jakosci wody w wyniku industrializacji, ryzyko deficytu w zakresie dostaw energii na skutek zwiekszonego popytu itp.

Analiza potrzeb polega na okresleniu nie tylko negatywnych aspektow obecnej sytuacji, a takze na ustaleniu hierarchii przyczynowo - skutkowej
pomiedzy najwazniejszymi problemami. Zalecanym narzedziem stuzacym do przeprowadzenia analizy probleméw oraz prezentacji jej wynikow
(potrzeba realizacji projektu) jest drzewo problemdw. Sugeruje sie, aby wnioskodawcy tworzyli drzewa problemoéow dla projektow zgtaszanych
do dofinansowania, poniewaz za ich pomoca mozna w zadowalajacy sposob uzasadni¢ potrzebe realizacji projektu. Dobry projekt leczy przyczyny a nie
skutki!

Drzewo problemow jest jednym z trzech etapdw definiowania celéw i ustalenia mozliwych strategii rozwigzania podstawowego problemu. Dla drzewa
problemoéw nalezy zbudowac analogiczne drzewo celéw, gdzie kazdemu problemowi nalezy przyporzadkowa¢ cel. Dopiero po zbudowaniu drzewa celéw
mozliwe jest wybranie tzw. Sciezki krytycznej w dojsciu do zatozonych efektow.

W oparciu o drzewa problemoéow moga by¢ konstruowane strategiczne warianty realizacji celow.

2.1.1 Analiza problemdw i potrzeb Analiza problemoéw powinna dotyczy¢ problemdw, ktére dotykajg interesariuszy projektu (ale jedynie w kontekscie przedmiotu projektu), a w tym
w szczegdlnosci:
2.1.1.1 | Rozpoznanie probleméw Jakie problemy odczuwajg rdézni interesariusze projektu? Jakie sq zrddta tej analizy? W celu identyfikacji problemdédw mozna odwotaé sie np. do

przeprowadzenia konsultacji z interesariuszami, wczesniej przeprowadzonych badan na danym obszarze lub obszarze o podobnych problemach,
artykutow naukowych, Zzrédet statystycznych. Nalezy pamietaé, ze bardzo wazne jest przedstawienie dowodow i zrodet wykorzystywanych danych
i informacji.
Od kiedy istnieja potrzeby realizacji projektu? Dlaczego do tej pory nie zostaty zaspokojone?
2.1.1.2 | Zwigzki przyczynowo-skutkowe | Jakie sa zwiazki przyczynowo-skutkowe pomiedzy problemami? Wskazanie gtéwnego problemu, od ktérego rozpoczyna sie analize. Co z czego
pomiedzy problemami wynika? Co jest przyczyng pozostatych probleméw? Jak s powigzane pozostate problemy z problemem gtéwnym? Przy czym chodzi przede
wszystkim o pokazanie zwigzku przyczynowo - skutkowego pomiedzy problemami, ktére bedg rozwigzywane przez realizacje danego projektu.

2 Prezentacja pt. Diagnoza potrzeb uczestnikéw projektu, J. Kosanowski, trener kluczowy Regionalnego Oérodka Europejskiego Funduszu Spotecznego w Kielcach,
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Jakie sg powigzania pomiedzy wykazanymi problemami, a przedstawionym wczesniej opisem otoczenia projektu?
Czy wskazane potrzeby realizacji projektu sg widoczne (wynikajq) z analizy rynku i/lub charakterystyki instytucji?

W jaki sposéb przeprowadzono selekcje probleméw? Jakie problemy wybrano do rozwigzania przez projekt? Do rozwigzania ktérych problemow
projekt sie przyczyni? Dlaczego?

Skad wynika potrzeba realizacji projektu? czy z potrzeb przedsiebiorcéw? czy z potrzeb samorzadu lokalnego? czy z potrzeb lokalnych
mieszkancow (miejsca pracy)?

Czy projekt zaspokoi w petni potrzeby inwestycyjne projektodawcy? Na jaki czas? Jezeli nie, to w jakim zakresie? Dlaczego wybrano wiasnie taki
zakres projektu?

W tym miejscu nalezy opisa¢ uzyte do analizy problemdw narzedzia. Moze to by¢ drzewo probleméw lub inne instrumenty.
Drzewo problemoéw sensu stricto jest graficzng wizualizacjg procesu identyfikacji i analizy problemdéw okreslonej spotecznosci. Zasadniczo jednak
aby mogto dojs¢ do tej prezentacji sugeruje sie przeprowadzenie kilku krokéw, ktére wnioskodawca moze potraktowac jako wskazowki dla catej
procedury opisu potrzeb realizacji projektu. Kluczowym i koniecznym warunkiem tworzenia drzewa probleméw jest umozliwienie
uczestniczenia w tym procesie grupie osob, ktérych potrzeby i bariery maja zostac¢ rozwiazane w wyniku realizacji projektu. Brak
partycypacji (wspoétuczestniczenia) spotecznosci, na ktéra ma oddzialywaé projekt jest sprzeczny z idea drzewa problemoéw,
dlatego tez zaleca sie wnioskodawcom przeprowadzenie tych czynnosci w pierwszej kolejnosci.

Jedng z zalecanych form jest rozdanie badanej grupie czystych kartek papieru, na ktorych interesariusze bedg zapisywac¢ pojedyncze o$wiadczenia

problemowe, ktdre nastepnie moga by¢ posortowane w zwigzki przyczynowo-skutkowe i zaprezentowane w formie drzewa. Caty proces powinien

przebiega¢ nastepujgco:

Krok 1: Celem pierwszego etapu jest wywotanie dyskusji i tzw. burzy moézgéow w wyniku, ktérych zainteresowane strony wybiorg priorytetowy
problem. Ten pierwszy krok moze by¢ catkowicie otwarty (bez wczesniejszych wyobrazen czy sugestii dla zainteresowanych stron
odnosnie proponowanych kwestii) albo bardziej skierowane na dookreslenie konkretnego problemu lub zjawiska (np. poprawy jakosci
wody w rzece) ustalonego w oparciu o wstepng analize istniejacych informacji i wstepnych konsultacji z zainteresowanymi stronami.

Krok 2: Wskazanie jednego problemu startowego/gtéwnego.

Krok 3: Identyfikacja problemdéw zwigzanych z problemem startowym.

Krok 4: Ustanowienie hierarchii przyczynowo skutkowej: problemy, ktére bezposrednio powodujg problem startowy umieszczone sg na ponizej;
problemy, ktére sg bezposrednimi efektami problemdw startowych sg umieszczone powyzej.

Krok 5: Postgpi¢ analogicznie zgodnie z kryterium przyczyny i skutku z wszystkimi innymi problemami. Sortowaniu pozostatych problemdéw
powinno zawsze towarzyszy¢ pytanie ,co jest tego przyczyng?”. Jesli wnioskodawca uzna, ze generatorami danego problemu sg dwa
lub wiecej problemy nizszego rzedu umieszcza je na tej samej wysokosci.

Krok 6: Potaczy¢ problemy strzatkami ilustrujacymi zwigzki przyczynowo skutkowe (zgodnie z kierunkiem zaleznosci)

Krok 7: Przejrze¢ diagram i weryfikowaé jego poprawnos¢ i kompletnosé. Na tym etapie mozna ponownie poddaé diagram pod dyskusje
z interesariuszami stawiajac pytanie: ,czy istniejq jeszcze jakie$ istotne problemy, ktére nie zostaty wymienione?”. Jeéli tak, to nalezy
je okresli¢ i uwzgledni¢ w odpowiednim miejscu na wykresie.

Krok 8: Ukonczony diagram (drzewo problemdw) warto rozpowszechni¢, aby interesariusze mieli mozliwos¢ dalszego komentowania, a takze
zaakceptowania samego projektu w przysztosci.

Na co nalezy uwazac?

5 problemy musza byé¢ sformutowane jako negatywne sytuacje;

> problemy musza by¢ rzeczywiste a nie przyszte czy wyimaginowane;

> pozycja problemu w hierarchii nie odnosi sie do jego waznosci;

5 problem nie jest wynikiem braku rozwigzania, ale istniejaca negatywna sytuacja;

L efekt konstruowania drzewa probleméw zalezy nie tylko od umiejetnosci oséb koordynujacych ten proces, ale réwniez wiedzy i nastawienia

przedstawicieli spotecznosci zaproszonych do analizy;

w spotkaniach zespotdéw analizujgcych problemy powinno uczestniczy¢ od 20 do 30 oséb.

r

Zrédfo: European Commission, Project Cycle Management Guidelines, EuropeAid Co-operation Office General Affairs Evaluation, march 2004.

Przyktadowe drzewa problemoéw zamieszczono w Zataczniku A.
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Projekt A | Projekt B x
Skuteczny projekt Nieskuteczny projekt
2.1.5 Podsumowanie analizy W tym miejscu nalezy przedstawic¢ wnioski z przeprowadzonej analizy potrzeb. Wnioski powinny by¢ sformutowane w taki sposob aby mozliwe byto
probleméw uzasadnienie realizacji projektu.

2.2. Opis celdéw projektu

Zadaniem analizy celdéw jest przedstawienie stanu rzeczywistego, jaki ma byc¢ osiggniety wskutek interwencji przeprowadzonej w ramach projektu.
Analiza umozliwia tez okreslenie hierarchii celéw i zbudowanie podstaw do okreslenia relacji naktady — efekty.
Analiza celéw musi odpowiada¢ drzewu problemdw opisanych w poprzednim punkcie.

W tym punkcie nalezy przetozy¢ potrzeby i problemy spotecznosci na cele projektu.

Zdefiniowane cele muszg by¢ opisem przysztego stanu rzeczy, ktory zaistnieje po rozwigzaniu problemoéw, zgodnie z technikg SMART tzn. cele
powinny by¢ tak okreslone, aby konkretnie, mierzalnie, osiggalnie, realistycznie wskazywaty jakie korzysci mozna osiggna¢ poprzez realizacje danego
projektu oraz powinny by¢ okreslone w czasie.

Realizacja celu musi by¢ mierzona za pomoca przynajmniej jednego wskaznika rezultatu. Nalezy pamietac, ze nie moze by¢ to wskaznik produktu
(nigdy celem projektu nie jest wybudowanie budynku lub zatrudnienie pracownika!). Wskaznik musi by¢ okreslony liczbowo lub jakosciowo, ale tak,
aby mozliwe byto okreslenie jego docelowej wartosci i momentu, w ktéorym zostanie osiggniety. Co do zasady powinno sie stosowac wskazniki
rezultatu okreslone w SOOP dla okreslonego dziatania. W przypadku gdy jest to niemozliwe nalezy okresli¢ inny adekwatny sposdb pomiaru realizacji
celu.

Wskaznik rezultatu jest z reguty wskaznikiem wzglednym, dlatego jednostke wskaznika nalezy okresla¢ zawsze w konteks$cie czasu lub przestrzeni,
np. os./rok, o0s./km?, szt./km. Zdarzajq sie réwniez wskazniki wzgledne, ktdre nie musza byé odnoszone do czasu lub przestrzeni - sg to wskazniki
pokazujace wzrost potencjatu, np. wzrost przepustowosci, wzrost liczby miejsc, wzrost liczby 16zek, przyrost mocy wytwdrczej itp.

Cel i wskaznik musi zosta¢ osiagniety w pewnym momencie. Z reguly jest to koniec projektu, ale moze by¢ to réwniez znacznie pdzniej. Nalezy
okresli¢ z doktadnoscig do miesigca ten moment.

Nalezy okresli¢ rowniez, skad pozyskamy dane o wartosci wskaznika (zrédio informaciji). Moze to by¢ dziat ksiegowosci, kadr, lista obecnosci, rejestr
sprzedazy, kartoteki itp. lub instytucja zajmujaca sie pomiarem danego wskaznika (np. urzad gminy prowadzacy rejestr przedsiebiorcéw).

Strona 19 z 94



Instrukcja przygotowania studium wykonalnosci dla projektéw inwestycyjnych ubiegajacych sie
0 wsparcie z EFRR w ramach RPO WZ 2014-2020

W niniejszym rozdziale, powinna zosta¢ wykazana zgodnos$¢ celéw projektu z dokumentami planistycznymi o charakterze ogdlnym (innych
niz branzowe), tj. ze strategiami rozwoju gminy, powiatu, Strategig Rozwoju Wojewddztwa Zachodniopomorskiego.
Co do zasady nie ma potrzeby odwotywania sie do strategii i planéw ogodlnopolskich czy europejskich. Wyjatkiem w tym zakresie jest koniecznosc
wskazania, czy projekt jest zgodny ze Strategig Rozwoju Polski Zachodniej do roku 2020 oraz Strategig UE Morza Battyckiego.
W wybranych dziataniach zgodnos$¢ ze Strategig Morza Battyckiego stanowi kryterium wyboru projektow i moze przesadzaé o kwalifikowalnosci
projektu do dofinansowania z RPO WZ.
W dalszej kolejnosci nalezy odwotac sie do strategii branzowych opracowanych na poziomie regionu oraz nizszych.
Jezeli chodzi o szczebel gminny i powiatowy, liczba i zakres opracowanych strategii branzowych moze by¢ bardzo rézna i musi podlegac
indywidualnemu rozpoznaniu w zaleznosci od lokalizacji projektu. W tym miejscu nalezy odnie$¢ sie takze do ewentualnych Kontraktow
Samorzadowych.
Zgodnos¢ celdow projektu z danym dokumentem planistycznym mozna wykazywac¢ w nastepujacych formach:

e projekt jest wpisany do dokumentu planistycznego,

o cele projektu pokrywajg sie, sq zbiezne lub realizujg cele dokumentu planistycznego,

e projekt jest odpowiedzig na problemy i potrzeby zidentyfikowane w dokumencie planistycznym,

e projekt nie wymaga zgodnoséci z dokumentami strategicznymi.
W omawianym rozdziale nalezy réwniez zaprezentowac¢ zgodnos¢ z dokumentami wskazanymi w SOOP RPO-WZ 2014-2020 dla poszczegdlnych
dziatan/typow projektow i/lub sam fakt istnienia dokumentéw planistycznych, ktérych opracowanie lezy po stronie Beneficjenta, a jest konieczne
z punktu widzenia SOOP. Mowa tutaj m. in. o:

e Strategii Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych,
Programie Rewitalizacji,
Zintegrowanym Planie Mobilnosci Miejskiej,
Planie Gospodarki Niskoemisyjnej,
Planie Gospodarowania Wodami w Dorzeczu, .
Krajowym Programie Oczyszczania Sciekdw Komunalnych wraz z opracowanym w toku aktualizacji KPOSK Masterplanem dla wdrazania
dyrektywy 91/271/EWG zawierajgcym liste potrzeb inwestycyjnych w poszczegdlnych aglomeracjach,
Planie Zarzadzania Ryzykiem Powodziowym,

e Planach inwestycyjnych, stanowigcych zatacznik do wojewddzkich plandéw gospodarki odpadami tworzonych przez zarzady wojewodztw

i zatwierdzone przez Ministra Srodowiska,

e Mapach potrzeb zdrowotnych opracowanych przez Ministerstwo Zdrowia.
Na koncu niniejszego rozdziatu nalezy zaznaczyé, czy projekt ma by¢ realizowany w ramach Kontraktu Terytorialnego (lista podstawowa
lub warunkowa).
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Cele muszg by¢:

opisem przysztego stanu rzeczy, ktdry zaistnieje po rozwigzaniu problemoéw (a wiec nigdy celem nie moze by¢ ‘budowa obiektu’);
pozadane przez inwestora i otoczenie (wynikajg z analizy potrzeb);

nakierowane na koncentracje srodkéw na tym co wazne, efektywne kosztowo, a takze mozliwe do zrealizowania;

zgodne z metoda SMART, kazdy cel powinien by¢:

(S) Specific — konkretny

(M) Measurable - mierzalny

(A) Actionable - przektadalny na dziatania

(R) Realistic - realny/rzeczywisty

(T) Timetabled - ujety w ramy czasowe

rrrr’r

Cel Wskaznik rezultatu Sposo6b Wartosé Wartosé Czas Zrédto pomiaru
wyliczenia bazowa docelowa osiagniecia
wskaznika

Cel musi by¢ konkretny, Wskaznik mozliwy do Opis Skwantyfi Skwantyfikowana RRRR-MM skad zaczerpniemy

nie ujety zbyt ogdlnie a okreslenia liczbowo lub sposobu kowana wartos¢ liczbowa informacje, ze cel zostat

takze realistyczny jakosciowy opis mozliwej wyliczenia wartosé wskaznika osiagniety?

(mozliwy do osiagniecia do zweryfikowania zmiany wartosci liczbowa

w zatozonym czasie). wywotanej realizacjg liczbowej wskaznika

projektu wskaznika

Nalezy opisa¢ i uzasadni¢ zgodnos$¢ realizacji projektu z celem dziatania i szczegétowym opisem mozliwych typoéw projektow, wydatkdéw i innych
obostrzen. Obostrzenia sg okreslone w poszczegdlnych dziataniach SOOP RPO WZ i majg swoje odzwierciedlenie w kryteriach wyboru projektéow dla
dziatania.

Nalezy pokazaé, jak cele projektu oddziatujg na cele strategiczne obszaru, na ktérym realizowany jest projekt oraz cele horyzontalne dotyczace danego
typu projektu; w szczegdlnosci nalezy pokazaé w jaki sposéb i w jakim zakresie (np. w kontek$cie wskaznikdw realizacji) cele projektu spetniajg cele
‘Strategii rozwoju wojewddztwa zachodniopomorskiego do roku 2020°.

Nalezy opisac i uzasadni¢ zgodnos¢ realizacji projektu z celami Strategii Polski Zachodniej.

Nalezy opisac i uzasadni¢ zgodnos$¢ realizacji projektu z celami Strategii Morza Battyckiego.

Nalezy opisac i uzasadni¢ zgodnos¢ realizacji projektu z celami innych dokumentéw strategicznych/planistycznych.

Nalezy opisac i uzasadni¢ zgodnos$¢ realizacji projektu z dokumentami wskazanymi w SOOP RPO WZ 2014-2020, adekwatnie do wymagan stawianych

dla dziatania, ktérego dotyczy projekt. Dokumentami takimi moga by¢ w zaleznosci od charakteru projektu takie dokumenty jak Plany Gospodarki
Niskoemisyjnej, Mapy potrzeb dla infrastruktury zdrowotnej, Mapy ryzyka powodziowego, masterplan do KPOSK itp.

Zgodnos$¢ z Kontraktem

Jesli projekt wynika z zapisow Kontraktu Terytorialnego dla Wojewddztwa Zachodniopomorskiego, nalezy sie do tego odniesc.
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Terytorialnym dla
wojewddztwa
zachodniopomorskiego

3.Identyfikacja projektu

3.1. Elementy fizyczne i dziatania

Identyfikacja projektu odbywa sie z uwzglednieniem definicji projektu, jako ,szeregu robdt, dziatan lub ustug stuzacych wykonaniu niepodzielnego
zadania o sprecyzowanym charakterze gospodarczym lub technicznym, ktére posiadajg jasno okreslone cele” (art. 100 (Przedmiot) rozporzadzenia
ogolnego (UE) nr 1303/2013). Te roboty, dziatania lub ustugi powinny walnie przyczyni¢ sie do osiggniecia wczesniej zdefiniowanych celéw. W celu
zdefiniowania dziatan projektu nalezy przedstawié¢ opis typu infrastruktury (linia kolejowa, elektrownia, sie¢ szerokopasmowa, oczyszczalnia
sciekow itp.), rodzaju interwencji (nowa budowa, rehabilitacja, modernizacja itp.), $wiadczonej ustugi (przewozy ftadunkdéw, gospodarowanie
statymi odpadami komunalnymi, dostep do sieci szerokopasmowych dla przedsiebiorstw, dziatalno$¢ kulturalna) oraz lokalizacji.

Z tego wzgledu kluczowe znaczenie ma fakt, ze analiza musi koncentrowa¢ sie na projekcie w catosci jako samowystarczalnej jednostce
poddawanej analizie, co oznacza, ze nie moze ona poming¢ zadnej istotnej cechy ani elementu sktadowego (niedoskalowanie). Przyktadowo, gdy
brakuje drég dojazdowych umozliwiajgcych dostarczanie odpaddow, nowe sktadowisko nie bedzie mogto dziataé. W takim przypadku zaréwno
sktadowisko odpaddw, jak i drogi dojazdowe, uznaje sie za odrebny projekt. Projekt mozna ogdlnie okresli¢ jako technicznie samowystarczalny,
jezeli istnieje mozliwo$¢ wytworzenia stanowigcej funkcjonalng catos¢ infrastruktury i uruchomienie ustugi niezaleznie od innych nowych inwestycji.
Jednoczesnie nalezy unikaé wigczania do projektu elementdéw, ktére nie majg zasadniczego znaczenia dla $wiadczenia przedmiotowej ustugi
(przeskalowanie).

W szczegdlnosci projekt jest wyraznie zidentyfikowany, gdy:

e elementy fizyczne i dziatania, ktére bedg realizowane w celu dostarczenia danego towaru lub ustugi i osiggniecia jasno zdefiniowanego
zestawu celdw, stanowig samowystarczalng jednostke poddawang analizie;

e zidentyfikowano podmiot odpowiedzialny za wdrazanie (okreslany mianem ,beneficjenta”) i poddano analizie jego potencjat techniczny,
finansowy i instytucjonalny (w przypadku projektdw hybrydowych sktadanych przez podmiot publiczny przed dokonaniem wyboru partnera
prywatnego analizie poddawany jest potencjat podmiotu publicznego oraz kryteria, ktére musi spetnia¢ przedsiebiorca, aby méc wzigé
udziat w postepowaniu na wybdr partnera prywatnego, w tym takze uzasadnienie wyboru przedmiotowych kryteriéw oraz ustalenia
dotyczace przygotowania i monitorowania projektu hybrydowego oraz zarzadzania nim); oraz

e odpowiednio okreslono obszar oddziatywania, beneficjentéw koncowych i wszystkich istotnych interesariuszy (,kto sie kwalifikuje?”).

Identyfikacja projektu powinna dostarczy¢ zwieztej i jednoznacznej informacji na temat jego catosciowej koncepcji i logicznych ram i obejmuje ona:
a) zarys i ogdlny charakter projektu (tj. prezentacje projektu jako przedmiotu przedsiewziecia wraz z opisem, podaniem podstawowych
parametrow technicznych, catkowitym kosztem inwestycji, w tym catkowitym kosztem kwalifikowalnym, lokalizacja itp.),
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b) analize projektu w kontekscie catego ukfadu infrastruktury tj. funkcjonalne i rzeczowe powigzania miedzy danym projektem a istniejaca
infrastruktura.

Identyfikacja projektu wymaga rowniez ustalenia:

e catkowitego kosztu kwalifikowalnego projektu w celu okreslenia, czy analizowany projekt nalezy uznac¢ za projekt duzy w mysl art. 100
rozporzadzenia nr 1303/2013 oraz

e czy dofinansowanie projektu stanowi pomoc publiczng, o ktérej mowa w art. 107 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, dalej ,TFUE”
(Dz. Urz. UE 2008 C 115/47).

Niezbedne jest takze ustalenie - na podstawie wynikdw analizy finansowej oraz przy uwzglednieniu wszystkich przestanek wskazanych w art. 61
rozporzadzenia nr 1303/2013 - czy projekt nalezy do ktdérejs z kategorii projektéw generujacych dochdd.

3.1.1. Opis lokalizacji / miejsca realizacji projektu

Whnioskodawca zobowigzany jest jednoznacznie okresli¢, w ktérym miejscu realizowany bedzie projekt. Nalezy w tym celu poda¢ nazwe powiatu
i gminy, ewentualnie wszystkich powiatdw i gmin, na terenie ktorych bedzie miata miejsce inwestycja. Jesli to mozliwe, nalezy wskaza¢ doktadny
adres (miejscowos¢, ulica i numer) oraz numery dziatek. Wnioskodawca moze w tym miejscu przedstawi¢ rowniez mapy wskazujace ogdlng
lokalizacje inwestycji lub wskaza¢ zatgczniki do wniosku o dofinansowanie zawierajace mapy szczegotowe. W przypadku projektéw hybrydowych, w
ktérych w momencie wnioskowania o dofinansowanie partner prywatny nie zostat jeszcze wytoniony i w ktorych to wtasnie ten partner odpowiada
za zapewnienie nieruchomosci, na ktérej realizowany bedzie projekt, nie ma koniecznosci zatgczania mapy obszaru projektu.

Whnioskodawca powinien wyraznie zaznaczyC, czy projekt realizowany bedzie na obszarze miejskim czy wiejskim. Ponadto nalezy okresli¢, czy
inwestycja jest zlokalizowana na obszarze sieci Natura 2000 oraz czy miejsce realizacji projektu posiada inne specyficzne cechy (szczegélnie te,
ktore moga wptywac na ksztatt pozostatych analiz prezentowanych w studium wykonalnosci), np.:
e Specjalna Strefa Wiaczenia,
obszar zdegradowany, zidentyfikowany w Programie Rewitalizacji,
specjalna strefa ekonomiczna,
park naukowo - technologiczny,
park narodowy,
park krajobrazowy,
inne.

Opis lokalizacji/miejsca realizacji projektu powinien by¢ spdjny z zapisami wniosku o dofinansowanie.

3.1.1.1 Lokalizacja inwestycji
Powiat(y)
Gmina(y)
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Miejscowoscé(ci)

Bardziej szczegdtowa

lokalizacja

3.1.1.2 Charakterystyka lokalizacji Analizujac planowang lokalizacje, nalezy wzig¢ pod uwage (szczegdtowosé opisdw moze by¢ dostosowana do istniejacych dokumentéw -

etapu przygotowywania projektu):
> wszystkie warunki fizyko-topograficzne majace wplyw na projekt,
> powiazanie z innymi obiektami infrastrukturalnymi,
> zapotrzebowanie na media / paliwa / zrédta energii i ich dostepno$¢ w danej lokalizacji,
> mozliwo$é prowadzenia i zabezpieczenia budowy, stref ochronnych itp.
w

przypadku gdy projekt nie ma charakteru stacjonarnego (np. zakup taboru autobusowego) nalezy to wskaza¢ i w miare mozliwosci
okresli¢ zasieg oddziatywania projektu.

3.1.1.3 Mapy / szkice / zdjecia Nalezy tu umiesci¢ stosowne mapki i szkice, sytuujace dane przedsiewziecie zaréwno w skali mikro jak i makro:
> mape pogladowa (plan orientacyjny w skali umozliwiajacej pokazanie projektowanej inwestycji w otoczeniu), na ktérej nalezy odnie$¢
planowang inwestycje do obowigzujacego planu zagospodarowania przestrzennego terenu, powigzac (zaznaczyc) planowang inwestycje
z istniejaca, badz planowang inng infrastruktura,
> dodatkowo, mapa powinna zawieraé inwestycje towarzyszace (np. urzadzenia techniczne zapewniajace prawidtowa dystrybucje),
granice administracyjne wojewddztw, powiatéw i gmin.

3.1.1.4 Typ infrastruktury i rodzaj W tym punkcie nalezy okresli¢ ogolny opis typu infrastruktury, ustugi ktérej dotyczy projekt i rodzaj wymaganej interwencji.
interwencji

3.1.2. Niezbedne rodzaje czynnosci / materiatéw / ustug

3.1.21 Zakres rzeczowy projektu: W tym punkcie nalezy obligatoryjnie przedstawic¢ (w zaleznosci czy dane pozycje sg adekwatne do projektu):
niezbedne rodzaje czynnosci Y niezbedne prace, czynnosci (np. roboty budowlane, zakup materiatéw),
Y/ ELEAEL R U > materiaty (np. budowlane)
. ’

> ushugi zlecane na zewnatrz,
> maszyny i urzadzenia,
wykorzystywane w okresie realizacji projektu i bedace podstawg do pdzniejszego okreslenia wartosci niezbednych naktadow
inwestycyjnych.
Jest to o tyle wazne, gdyz zestawienie to w potaczeniu z uzasadnieniem zakresu rzeczowego projektu, w ktéorym mozna odwotaé sie do
celow projektu, analizy problemdéw itd., stanowi podstawe do =zaszeregowania danego wydatku jako kosztu kwalifikowanego
lub niekwalifikowanego.
Nie ma potrzeby okreslania w tym punkcie szczegétowego kosztorysu projektu. Powinny by¢ one przedstawione w uproszczonej formie.
Nalezy w tym miejscu wymieni¢ najwazniejsze etapy i wykorzystane do ich realizacji adekwatne do projektu prace, materialy, ustugi oraz
maszyny urzadzenia.

3.1.3. Naktady inwestycyjne na realizacje projektu

3.1.3.1 Naktady inwestycyjne Na potrzeby identyfikacji projektu nalezy okresli¢ rodzaje nakfadéw inwestycyjnych (innowacyjne, odtworzeniowe, rozwojowe,
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modernizacyjne i strategiczne) wraz z ich przyblizong szacowang wartoscia.

W tym miejscu nalezy dokonaé uzasadnienia podziatlu na poszczegdlne kategorie i wskazaé sekwencje dokonywanych nakfadéw
inwestycyjnych niezbednych do osiggniecia oczekiwanych rezultatow.

Naktady inwestycyjne powinny by¢ usystematyzowane w formie dziatan/zadan. Wskazane jest takie okreslanie dziatan aby byty
catosciowym elementem projektu. Dobdr poszczegdinych wydatkdw powinien by¢ tak dokonany aby zakoniczenie dziatania byto mozliwe
do zidentyfikowania. Prawidtowo okreslone dziatania powinno sie da¢ okresli¢ wskaznikiem produktu na poziomie projektu (nie musza
to by¢ wskazniki wymagane na poziomie SOOP).

Wyszczegolnienie Opis Wartosc Termin zakonczenia
Dziatanie 1 [Wyszczego6lni¢] Opis dziatania/zadania

Wydatki catkowite Opis wydatku

[Wyszczegdlnic]

Wydatki kwalifikowalne Opis wydatku

[Wyszczegdlnic]

Dziatanie n [Wyszczegdlni¢] Opis dziatania/zadania

Wydatki catkowite Opis wydatku

[Wyszczegdlnié]

Wydatki kwalifikowalne Opis wydatku

[Wyszczegdlnié]

3.2. Podmiot odpowiedzialny za projekt

Nalezy wskazaé¢ projektodawce, tj. podmiot odpowiedzialny za realizacje projektu, i opisa¢ jego potencjat techniczny, finansowy
i instytucjonalny. Potencjat techniczny odnosi sie do odpowiednich zasobdw ludzkich i wiedzy eksperckiej pracownikéw w ramach organizacji
wnioskodawcy projektu, ktére sg przydzielone do projektu w celu zarzadzania jego wdrazaniem a nastepnie funkcjonowaniem. Jezeli zaistnieje
potrzeba zatrudnienia dodatkowych pracownikéw, nalezy przedstawi¢ dowody na to, ze nie ma zadnych ograniczen mozliwosci znalezienia
odpowiednio wykwalifikowanych pracownikéow na lokalnym rynku pracy. Potencjat finansowy odnosi sie do sytuacji finansowej podmiotu, ktéry
powinien wykazaé, ze jest w stanie zapewni¢ odpowiednie finansowanie zaréwno podczas wdrazania, jak i przeprowadzania operacji. Jest
to szczegolnie istotne, gdy oczekuje sie, ze projekt bedzie wymagac¢ znacznego wptywu srodkow pienieznych do kapitatu obrotowego lub innego stanu
nierdwnowagi finansowej (np. kredyt $rednio/dtugoterminowy, cykl rozliczeniowy VAT itp.). Potencjat instytucjonalny odnosi sie do wszystkich
rozwigzan instytucjonalnych potrzebnych do wdrozenia projektu i jego funkcjonowania (np. utworzenie jednostki wdrazajacej projekt), w tym kwestii
prawnych i umownych dotyczacych licencjonowania projektu. W razie potrzeby moze zaistnie¢ koniecznos$¢ zaplanowania i uwzglednienia w projekcie
specjalnej zewnetrznej pomocy technicznej.

W przypadku gdy wiasciciel infrastruktury i jej operator to dwa rézne podmioty, nalezy przedstawi¢ opis sp6tki lub agencji bedacej operatorem, ktéra
bedzie zarzadza¢ infrastrukturg (jezeli jest juz znana) i jej status prawny, kryteria zastosowane do jej wyboru oraz przewidywane ustalenia umowne
pomiedzy partnerami, wigczajac w to mechanizm finansowania (np. pobieranie optat/ptatnosci za ustugi, dotacje rzadowe).

W przypadku projektéw hybrydowych, w ktorych przed ztozeniem wniosku o dofinansowanie nie dokonano wyboru partnera prywatnego, jako podmiot
odpowiedzialny za wdrozenie projektu nalezy wskaza¢ podmiot publiczny ktéry inicjuje projekt, zas w pozostatych przypadkach tego z partneréw,
ktory zgodnie z postanowieniami umowy PPP bedzie petnit funkcje beneficjenta.

Sposdéb wskazania potencjatu technicznego, finansowego i instytucjonalnego w przypadku projektéw hybrydowych uzalezniony jest od tego, na jakim
etapie wyboru partnera prywatnego sktadany jest wniosek o dofinansowanie oraz od tego, jaki podmiot ma petni¢ role beneficjenta.
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W sytuacji wniosku sktadanego przez podmiot publiczny przed dokonaniem wyboru partnera prywatnego w studium nalezy opisac¢ kryteria, ktére musi
spetniac przedsiebiorca, aby moc wzigé udziat w postepowaniu na wybodr partnera prywatnego wraz z uzasadnieniem ich wyboru. Dodatkowo nalezy
zamiescic¢ opis ustalen w zakresie przygotowania i monitorowania projektu hybrydowego oraz zarzadzania nim. W praktyce oznacza to, ze w tej czesci
studium nalezy opisa¢, w oparciu o jaki potencjat techniczny, prawny, finansowy i administracyjny podmiot publiczny bedzie przygotowywat projekt

hybrydowy, dokona wyboru partnera prywatnego, a nastepnie bedzie monitorowat realizacje umowy PPP.

Whniosek skfadany przez podmiot publiczny po wybraniu partnera prywatnego - podmiot publiczny powinien wypetni¢ te sekcje w odniesieniu do

swojego potencjatu jak rowniez uwzgledni¢ potencjal partnera prywatnego.

3.2.1. Opis stanu aktualnego instytucji wdrazajacej projekt
3.2.1.1 | Dane formalno-prawne
Typ beneficjenta Nalezy przyporzadkowac do typologii beneficjentéw wskazanych w Regulaminie konkursu/naboru
Podstawa prawna utworzenia dotyczy jednostek budzetowych
Organ zatozycielski dotyczy jednostek budzetowych
Zadania statutowe dotyczy jednostek budzetowych i organizacji pozarzadowych
Forma prawna dotyczy organizacji pozarzadowych i podmiotéw gospodarczych
Gfowni udziatowcy / dotyczy podmiotéw gospodarczych
akcjonariusze
Krotki opis historii dotyczy organizacji pozarzadowych i podmiotéw gospodarczych
Krotki opis dziatalnosci dotyczy organizacji pozarzadowych i podmiotéw gospodarczych
Perspektywy rozwoju dotyczy podmiotéw gospodarczych
3.2.1.2 | Powigzania projektodawcy Nalezy opisac¢ powigzania projektodawcy z innymi podmiotami zgodnie z ponizszym wyszczegdlnieniem:
z innymi podmiotami
powigzania prawne
powigzania wtascicielskie
powigzania organizacyjne
3.2.1.3 | Tytut prawny do zawarcia umowy | Nalezy tu przedstawi¢ udokumentowanie tytutu prawnego do zawarcia umowy cywilno-prawnej na realizacje projektu i dysponowania majatkiem
cywilno-prawnej powstatym w wyniku realizacji projektu.
Jako tytut prawny do zawarcia umowy cywilno-prawnej nalezy rozumie¢ zbidr réznych zrdédet i podstaw prawnych do uprawnien i praw, ktére
przystuguja Wnioskodawcy i ktérych skutecznie mozna dochodzi¢. Moze to by¢ np. decyzja administracyjna, umowa cywilna.
Nalezy zatem w tym miejscu przedstawi¢ uwarunkowania prawne zwigzane z realizacjg przedsiewziecia. Jesli Wnioskodawca nie jest
realizatorem przedsiewziecia lub jesli Wnioskodawca nie jest podmiotem, ktéry bedzie dysponowat majatkiem powstatym w wyniku realizacji
projektu to powyzsze uwarunkowania nalezy wyjasnic.
3.2.1.4 | Doswiadczenie projektodawcy Nalezy opisa¢ doswiadczenie projektodawcy w realizacji podobnych przedsiewzie¢ - maksimum 5 projektow dofinansowanych z UE lub w inne

inwestycje o podobnym charakterze

Tytut projektu Okres Budzet projektu Zrédio Najwazniejsze cele i rezultaty projektu
realizacji [tys. zi] finansowania

1. .. RRRR / RRRR

2. ..

3. ..
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Opis wdrazania projektu z punktu widzenia instytucjonalnego i proceduralnego

Nalezy tu opisac:

wszystkie zaangazowane w realizacje projektu instytucje i organizacje; podziat odpowiedzialnosci i zadan pomiedzy wszystkie instytucje,
wszystkie osoby, instytucje i organizacje, na ktoére realizacja projektu bedzie miata wptyw,

osoby biorgce udziat w realizacji projektu (przede wszystkim kierownika projektu), ich role, zadania i odpowiedzialno$¢,

zasoby techniczne niezbedne do realizacji projektu,

> wiedze.

Jesli wnioskodawca nie jest w stanie na obecnym etapie przygotowania projektu wskazaé szczegdtowej listy oséb, instytucji, organizacji nalezy
w tym miejscu okresli¢ wymagania, ktdre zostang postawione wobec 0sdb, instytucji, organizacji przyjmujacych odpowiedzialno$¢ za realizacje
projektu ze wskazaniem ich roli, zadan i odpowiedzialnosci.

Nalezy tu opisac:

Y procedury, ktére beda wykonywane podczas realizacji projektu, np. sposoby éledzenia postepu prac, definiowania i weryfikowania punktéw
kontrolnych, formalne warunki odbioru prac itp.,

> harmonogram prac przygotowawczych, w tym rozpisania przetargéw, pozyskiwania odpowiednich zezwolen itp.,
> harmonogram realizacji projektu; musi by¢ on zgodny z harmonogramem przygotowanym w punkcie 3.1.3 oraz 4.1.4.

[N
[N
[N
[N
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Partnerzy i opis zasad
partnerstwa

Partnerstwo PPP

3.2.3.

Koszty funkcjonowania komorki
odpowiedzialnej za wdrozenie
projektu

Koszty wedtug rodzajow

Koszty paliwa

Koszty energii elektrycznej
Koszty innych mediow
Koszty materiatow

Koszty wynagrodzen brutto
z narzutami

Koszty ustug obcych

Koszty remontéw i konserwacji
Inne

Razem koszty
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W przypadku, gdy projekt realizowany jest z udziatem innych podmiotdw nalezy scharakteryzowac zakres ich zaangazowania oraz kompetencje
zwigzane z jego realizacjg. W szczegdlnosci nalezy opisac strukture i zasady wspotpracy pomiedzy podmiotami zaangazowanymi w realizacje
projektu:

prawng podstawe wspdtpracy (umowe, porozumienie administracyjne ,
gtowne prawa i obowigzki partnera (-6w) zwigzane z realizacjq projektu,
kwestie wiasnosci i finansowania przedmiotu projektu po zakonczeniu jego realizacji,

sposOb zabezpieczenia $rodkéw finansowych, zasady rozliczen i ptatnosci,
inwestycyjnych.

rror’r

jezeli partner uczestniczy w finansowaniu naktadéw

W przypadku projektéw hybrydowych, dla ktérych na etapie sktadania wniosku o dofinansowanie wybrano juz partnera prywatnego, nalezy

scharakteryzowac zakres zaangazowania partnera prywatnego oraz jego kompetencje zwigzane z realizacjg projektu. W szczegdlnosci nalezy

opisac strukture i zasady wspotpracy pomiedzy podmiotami zaangazowanymi w realizacje projektu:

Y prawna podstawe wspdtpracy,

- gtéwne prawa i obowiazki partnera (-6w) zwigzane z realizacja projektu,

b kwestie wiasnosci i finansowania przedmiotu projektu po zakoAczeniu jego realizacji,

> sposéb zabezpieczenia $rodkéw finansowych, zasady rozliczen i ptatnodci,
inwestycyjnych.

W przypadku projektéw hybrydowych, w ktérych na dzien ztozenia wniosku o dofinansowanie nie dokonano wyboru partnera prywatnego nalezy

wskazac kryteria, ktére musi spetnia¢ przedsiebiorca, aby méc wzigé udziat w postepowaniu na wybor partnera prywatnego oraz zamiesci¢ opis

ustalen w zakresie przygotowania i monitorowania projektu hybrydowego oraz zarzadzania nim.

jezeli partner uczestniczy w finansowaniu naktadow

Finansowanie pracy komérki odpowiedzialnej za wdrozenie projektu

Zrédto finansowania pozycji kosztéw
(np. $rodki wtasne, dotacja, kredyt obrotowy)

Catkowita wartos¢
pozycji kosztow
(w okresie wdrozenia

Srednioroczna wartoéé
pozycji kosztow

projektu)
zt zt
zt zt
zt zt
zt zt
zt zt
zt zt
zt zt
zt zt
zt zt | x
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3.2.4. Trwatosc rezultatéw projektu

3.2.4.1 | Operator inwestycji Jezeli biezacym zarzadzaniem projektu zajmowac sie bedzie inny niz projektodawca podmiot, nalezy wyjasni¢ przyczyny, korzysci oraz forme
prawng przekazania funkcji zwigzanych z uzytkowaniem / zarzadzaniem danej infrastruktury.
Nalezy okresli¢ jaki podmiot bedzie zarzadzat infrastrukturg powstata w wyniku realizacji projektu, w tym sposéb wyboru podmiotu
eksploatujacego, jego forme prawng i strukture wiasnosciowa, jak rowniez zakres nadzoru projektodawcy.
3.2.4.2 | Utrzymanie i eksploatacja W tym punkcie nalezy okresli¢:
inwestycji > sposéb ponoszenia kosztéw zwigzanych z utrzymaniem i eksploatacjg rezultatéw projektu - szczegdlnie jest to wazne przy przekazaniu
rezultatéw projektu innemu operatorowi;
> sposéb zabezpieczenia $rodkéw na te wydatki - najlepiej, jak dziatania w ramach projektu sa zapisane w statucie jednostki, najtrudniej jest
udowodni¢ zabezpieczenie srodkow w przypadku przedsiebiorstw sektora prywatnego.
3.2.4.3 | Zasoby techniczne Nalezy uzasadnié¢, ze operator sprosta wymaganiom zwigzanym z biezacym utrzymaniem infrastruktury. Informacje te powinny dotyczy¢
zasobdw lokalowych, sprzetowych i organizacyjnych w kontekscie zdolnosci do utrzymania rezultatéw projektu przez co najmniej 5 lat lub 3 i 4
lata w przypadku MSP od daty pfatnosci koncowej na rzecz beneficjenta, w szczegolnosci:
Y pomieszczen niezbednych do realizacji projektu (np. zlokalizowania w nich nabywanych $rodkéw trwatych) przy czym nalezy opisaé tutaj
wyposazenie, infrastrukture tych pomieszczen itp.,
> inne niezbedne zasoby techniczne do realizacji projektu.
3.2.4.4 | Zasoby kadrowe Nalezy uzasadnic, ze operator sprosta wymaganiom zwigzanym z biezacym utrzymaniem infrastruktury. Informacje te powinny dotyczy¢ w tym
punkcie zasobow kadrowych w kontekscie zdolnosci do utrzymania rezultatéw projektu przez co najmniej 5 lat lub 3 i 4 lata w przypadku MSP
od daty ptatnosci koricowej na rzecz beneficjenta. W szczegolnosci:
> odpowiedniego do$wiadczenia i wyksztatcenia zwigzanego z prowadzona dziatalnoécia; oséb odpowiedzialnych za zarzadzanie finansami,
sprzedaza, produkcjg; nalezy podac wyksztatcenie, doswiadczenie zawodowe wskazanych oséb itp.,
> posiadania odpowiedniego przygotowania merytorycznego do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej; odpowiedzi na pytanie: dlaczego
posiadane zasoby ludzkie sq wystarczajace do wdrozenia projektu oraz osiggniecia celéw okreslonych w projekcie?
Y posiadanej wiedzy i umiejetnosci do wiadciwego wykorzystania $rodkéw na wspétfinansowanie projektu.

3.2.4.5 | Czynniki ryzyka realizacji Nalezy opisa¢ czynniki realizacji projektu wraz z dziataniami, jakie zostang podjete przez projektodawce. Opis ryzyka powinien odnosi¢ sie do
projektu prawdopodobienstwa wystapienia (wskazane jest okreslenie prawdopodobienstwa w skali 1-5 gdzie 1 to najmniejsze prawdopodobienstwa, a 5
to najwieksze prawdopodobiefstwo) oraz skutki powstatych szkdd (gdzie 1 to stosunkowo niewielkie szkody, a 5 catkowite niepowodzenie

projektu).

Dziatanie zapobiegawcze to dziatanie w celu wyeliminowania przyczyny potencjalnej niezgodnosci lub innej potencjalnej sytuacji niepozadanej.
Moze byc¢ wiecej niz jedna przyczyna potencjalnej niezgodnosci.

Dziatanie zapobiegawcze jest podejmowane w celu zapobiezenia ich wystgpieniu, podczas gdy dziatanie korygujace jest podejmowane w celu
zapobiezenia ich ponownemu wystapieniu.

Dziatania zapobiegawcze realizuje sie w odniesieniu do potencjalnej niezgodnosci lub niepozadanej sytuacji w przysztosci.

W przypadku zaistnienia ryzyka nalezy opracowac, wdrozy¢ i monitorowac plany dziatania tak, aby zmniejszy¢ prawdopodobienstwo wystapienia
takich niezgodnosci.

Skuteczno$c¢ dziatan zapobiegawczych wigze sie z potwierdzeniem wyeliminowania lub ograniczenia (np. poprzez stosowanie odpowiedniego
nadzoru) potencjalnych niezgodnosci.

Skuteczno$¢ dziatan zapobiegawczych wigze sie z potwierdzeniem wyeliminowania lub ograniczenia (np. poprzez stosowanie odpowiedniego
nadzoru) potencjalnych niezgodnosci. W przypadku projektéw hybrydowych, w tej czesci studium nalezy przedstawi¢ matryce ryzyka,
obrazujacq podziat ryzyk miedzy partnerdw, o ile przed ztozeniem wniosku o dofinansowanie dokonano wyboru partnera prywatnego. Jezeli w
chwili ztozenia wniosku nie dokonano wyboru partnera prywatnego, w przedmiotowej sekcji powinien sie znalezé opis zatozen w tym
przedmiocie.
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Czynnik ryzyka ° Opis czynnikéw ryzyka niepowodzenia projektu Dziatania zapobiegawcze, jakie zostana podjete przez projektodawce
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3.3. Obszar oddziatywania, beneficjenci koncowi i istotni interesariusze

Nalezy opisa¢ wszystkie podmioty publiczne i prywatne, na ktére oddziatuje projekt. Duze inwestycje infrastrukturalne zwykle nie oddziatujg jedynie
na bezposrednich konsumentéw ustugi, ale moga generowac¢ wieksze oddziatywania (lub ,reakcje”) np. na partnerow, dostawcow, konkurentéw,
administracje publiczng, spotecznosci lokalne itp. Na przyktad w przypadku linii kolejowej taczacej dwa miasta, spotecznosci lokalne na obszarach
potozonych wzdtuz tej linii mogg odczuwacé negatywne oddziatywanie na $rodowisko, podczas gdy korzysci z projektu odnosza mieszkancy wiekszego
obszaru. Ustalenie ,kto sie kwalifikuje” powinno bra¢ pod uwage wszystkich interesariuszy, na ktdérych w znacznym stopniu oddziatujg koszty
i korzysci projektu.

3.3.1. Efekty osiggniete przez projekt
W tym punkcie nalezy opisac¢ wszystko, co sie dzieje i jakie zmiany zaszty na obszarze oddziatywania projektu — od czasu jego zakonczenia.

3.3.1.1 | Stan po realizacji projektu Opisujac ,stan po realizacji projektu” nalezy przede wszystkim:
Y przedstawié funkcjonalno$éé rozwiazan zaproponowanych w projekcie (np. rozwiazan technicznych);
Y nalezy przedstawi¢ analize projektu w kontekscie catego ukfadu infrastruktury, tj. funkcjonalne i rzeczowe powigzania miedzy danym
projektem a istniejaca infrastrukturg;
wykazac zbieznos$¢ parametréw technicznych projektowanej infrastruktury z celami projektu;
przedstawi¢ logike dostosowania rozwigzan wypracowanych w ramach projektu do poszczegdlnych celdéw, ktére ma spetniac;
wykazac dostosowanie infrastruktury do realizacji celow projektu przez caty okres referencyjny (biorac pod uwage zuzycie ekonomiczne
$rodkdw trwatych itd.) poprzez opisanie mozliwosci ulepszenia, rozwijania technologii;
L okresli¢ w sposéb wiarygodny i poprawny zakres niezbednych robét i nakladéw odtworzeniowych w okreélonym okresie eksploatacji
rezultatow projektu (w odniesieniu jedynie do elementdw, ktére wymagaja odtworzenia w okresie referencyjnym);

Y poda¢ wiarygodne zrédta tych danych.

rrr

Nalezy pokazac wplyw projektu na jakosé, udogodnienia i bezpieczeinstwo uzytkownikow.

3.3.1.2 | Obszar oddziatywania Po przedstawieniu opisu dziatan projektu i podmiotu odpowiedzialnego za realizacje projektu nalezy okreéli¢ granice analizy. Obszar
geograficzny, na ktory oddziatujg efekty projektu, definiuje sie jako obszar oddziatywania. Moze on miec zasieg lokalny, regionalny lub
krajowy (lub nawet unijny), w zaleznos$ci od wielkosci i zakresu inwestycji oraz potencjatu przysztych oddziatywan.

3.3.1.3 Beneficjenci kofAcowi i istotni Odpowiedni opis obszaru oddziatywania wymaga wskazania beneficjentéw koncowych projektu, tj. populacji, ktéra odnosi bezposrednie
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interesariusze korzysci z realizacji projektu. Moga nimi by¢ na przyktad uzytkownicy drég, gospodarstwa domowe narazone na ryzyko naturalne, firmy
korzystajace z parku naukowego itp. Zaleca sie wskazanie planowanych korzysci i przedstawienie ich, w miare mozliwosci, w ujeciu
iloéciowym. Okreslenie beneficjentéw koncowych powinno by¢ zgodne z zatozeniami analizy popytu. Ponadto nalezy wskazac istotnych
interesariuszy projektu, tj. osoby badz podmioty zainteresowane realizacjg lub wynikami projektu. Interesariusze nie muszg odnosic¢
bezposrednich korzysci z tytutu realizacji (np. wdjt gminy, ministerstwo, uzytkownicy, mieszkancy). Projekt moze oddziatywac pozytywnie
lub negatywnie na interesariuszy. Nalezy pamietaé, iz przy projektach hybrydowych interesariuszami projektu nie sg partnerzy prywatni.
Zawarcie umowy PPP lub zmiana beneficjenta projektu hybrydowego nie moze powodowac zmian grupy docelowej/katalogu ostatecznych
odbiorcow wsparcia okreslonej dla projektu we wniosku o dofinansowanie.
3.3.1.4 | Produkty i rezultaty projektu Opis produktow i rezultatow okreslonych przez pewne wskazniki realizacji powinien zawierac i nawigzywac do wskaznikow wskazanych przez
Instytucje Zarzadzajacq w oddzielnym dokumencie lub LSI. Nalezy w tym przypadku upewni¢ sie, czy wskazniki: sg poprawnie okreslone
(zgodne z innymi czesciami projektu i wniosku) oraz czy wptywajq na realizacje celdw projektu (sg znaczaco uzyteczne dla spotecznosci).

Wskazniki produktu Nazwa wskaznika Jedn. Wartosc¢ docelowa

Wskazniki rezultatu Nazwa wskaznika Jedn. Wartosc¢ docelowa

3.4. Pomoc publiczna oraz swiadczenie ustug publicznych

3.4.1. Analiza pomocy publicznej

3.4.1.1 Pomoc publiczna Whnioskodawca powinien przeprowadzi¢ analize wystgpienia pomocy publicznej w projekcie, o ktérej mowa w art. 107 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz. Urz. UE 2008 C 115/47).
W przypadku gdy dofinansowanie projektu nie stanowi pomocy publicznej w tym miejscu nalezy wskaza¢, odpowiednio uzasadniajac, ktére
z przestanek wystgpienia pomocy publicznej nie zostang spetnione a ktére przestanki spetnione zostang. W przypadku projektéw
hybrydowych odpowiedzi na pytania dotyczace spetnienia poszczegolnych przestanek wystapienia pomocy publicznej nalezy dokonaé wedle
stanu wiedzy na dzien ztozenia wniosku o dofinansowanie i zaktualizowa¢ po wyborze partnera prywatnego.

Przestanka Opis Tak-Nie | Uzasadnienie
Przestanka 1 Czy w projekcie wystepuje transfer
zasobéw publicznych??
Przestanka 2 Czy transfer zasobow publicznych jest
selektywny - uprzywilejowuje okreslony
podmiot Ilub wytwarzanie okreslonych
débr??
Przestanka 3 Czy transfer zasobéw publicznych skutkuje

przysporzeniem (korzy$cia ekonomiczng)

3 Nalezy pamietac, ze przyznanie dofinansowania z RPO WZ skutkuje jednoczesnym spetnieniem przestanek 1 i 2.

4 Nalezy pamietac, ze przyznanie dofinansowania z RPO WZ skutkuje jednoczesnym spetnieniem przestanek 1 i 2.
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na rzecz okreslonego podmiotu, na
warunkach korzystniejszych niz rynkowe?

Przestanka 4 Czy w efekcie transferu zasobow
publicznych wystepuje lub moze wystapic
zaktécenie konkurencji?®

Przestanka 5 Czy projekt ma wplyw na wymiane
handlowa miedzy panstwami
cztonkowskimi UE?
3.4.1.2 Zgodnos$¢ z podstawg udzielania W przypadku gdy dofinansowanie projektu stanowi pomoc publiczng i podstawa prawna udzielania pomocy publicznej naktada
pomocy publicznej na Wnioskodawce specyficzne wymagania (np. nowa inwestycja, efekt zachety, niedozwolona pomoc na ratowanie przedsiebiorstwa, test
prywatnego inwestora, wykluczone sektory, przekroczenie kumulacji pomocy itp.) w tym miejscu nalezy dokonac analizy spetnienia tych
warunkow.

3.4.2. Swiadczenie ustug publicznych

Przedmiotowy punkt dotyczy podmiotéw, ubiegajacych sie o dofinansowanie z RPO WZ, swiadczacych ustugi publiczne w publicznym transporcie
zbiorowym.

Za podmiot swiadczacy ustugi publiczne w transporcie zbiorowym nalezy uzna¢ kazde publiczne lub prywatne przedsiebiorstwo
lub zgrupowanie przedsiebiorstw, $wiadczgce ustugi publiczne w zakresie transportu pasazerskiego, lub kazdg instytucje publiczng, ktora swiadczy
takie ustugi.

Przez ustuge publicznag nalezy rozumieé¢ $wiadczenie (realizacje) lub zarzadzanie i $wiadczenie (realizacje) ustug, ktorych wykonywania dany
operator bez rekompensaty nie podjatby sie albo nie podjatby sie w tym samym zakresie lub na tych samych warunkach.

Natozenie zobowigzania do $wiadczenia ustug publicznych na operatora nastepuje w drodze umowy o $wiadczenie ustug publicznych. Reguluje ona
m.in. wszelkie kwestie zwigzane z udzieleniem rekompensaty.

Rekompensata z tytulu swiadczenia ustug publicznych w transporcie zbiorowym to kazda korzy$¢, zwtaszcza finansowa, przyznana
bezposrednio lub posrednio przez wiasciwy organ z funduszy publicznych w okresie realizacji zobowigzania z tytutu $Swiadczenia ustug publicznych
lub powigzana z tym okresem.

Umowa o $wiadczeniu ustug publicznych w transporcie zbiorowym oznacza umowe o swiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu
zbiorowego w rozumieniu ustawy z dnia 10 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (Dz.U. z 2015 r. Nr 1440 z pézA. zm.).

3.4.2.1 Rekompensata a pomoc publiczna

Rekompensata z tytutu $wiadczenia ustug publicznych podlega ocenie w Swietle art. 107 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE),
poniewaz operatorzy otrzymujacy dofinansowanie prowadza dziatalno$¢ o charakterze gospodarczym i w zwigzku z tym sa przedsiebiorcami
W rozumieniu prawa wspdlnotowego.

5 Nalezy pamietaé, ze to na Beneficjencie spoczywa ciezar dowiedzenia, iz projekt nie bedzie zaktdcat konkurencji. Jednoczesnie trzeba uwzgledni¢ to, ze zakres podmiotowy przepisow
o pomocy publicznej jest nieograniczony (tj. przepisy te dotycza wszystkich podmiotéw, niezaleznie od ich cech). Zakres przedmiotowy tychze przepiséw obejmuje, natomiast, kazda
dziatalnos$¢ zdefiniowang w orzecznictwie ETS jako oferowanie ddbr i ustug na okreslonym rynku; bez wzgledu na to czy odbywa sie to w celu zarobkowym.
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Brak pomocy publicznej w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE

Zgodnie z Wytycznymi MIIR w zakresie dofinansowania z programow operacyjnych podmiotéw realizujacych obowigzek swiadczenia ustug publicznych
w transporcie zbiorowym (MIR/H/2014-2020/30(1)/10/2014) kryteriami pozwalajacymi ustali¢, czy dane wsparcie przyznane w zwigzku
ze Swiadczeniem ustug publicznych stanowi pomoc publiczng w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE i jest zgodna z zasadami wspdlnego rynku, sq kryteria
wskazane w wyroku Trybunatu Sprawiedliwosci Wspdlnot Europejskich z dnia 24 lipca 2003 r. w sprawie C-280/00 Altmark Trans GmbH przeciwko
Regierungsprésidium Magdeburg. taczne spetnienie tych kryteridw powoduje, ze rekompensata z tytutu $wiadczenia ustug publicznych nie stanowi
pomocy publicznej. Tres¢ ww. kryteridow Altmark jest nastepujaca:

Rekompensaty z tytutu $wiadczenia UOIG, co do zasady, nalezy rozpatrywaé w zakresie:
I. Kryteriéw Altmark:

1. przedsiebiorstwo jest zobowigzane (i wykonuje zobowigzanie) do $wiadczenia ustugi publicznej, a jednoczesénie ustuga ta jest jasno
zdefiniowana (w aktach normatywnych lub postanowieniach umownych),

2. celem unikniecia przyznania korzyséci ekonomicznej, ktéra moze faworyzowa¢ wybrane przedsiebiorstwo w stosunku do konkurencji,
parametry na podstawie ktérych ustala sie rekompensate powinny by¢ okreslone obiektywnie i transparentnie zanim nastgpi natozenie
zobowigzania do $wiadczenia ustug publicznych,

3. rekompensata nie moze przekroczy¢ kosztéw poniesionych w zwigzku z realizacjq ustugi publicznej z uwzglednieniem wptywow z tej ustugi
oraz rozsgdnego zysku,

4. jezeli przedsiebiorstwo nie zostato wybrane zgodnie z procedurami zamédwien publicznych gwarantujacymi, ze ustuga bedzie zapewniona
po najmniejszym koszcie dla spotecznosci, rekompensata nie moze przekracza¢ kosztow, jakie poniostoby typowe przedsiebiorstwo, dobrze
zarzadzane i odpowiednio wyposazone do realizacji ustugi publicznej, z uwzglednieniem wptywdéw generowanych przez ustuge i rozsadnego
zysku (tzw. kryterium efektywnosci).

W odniesieniu do kryterium Altmark przywotanego w punkcie 4, nalezy wskazaé, ze wyboér operatora w drodze przetargu, zgodnie z wszelkimi
zasadami dotyczacymi udzielania zamowien publicznych (w tym z wypetnieniem obowigzkow publikacyjnych), przy spetnieniu pozostatych
ww. kryteridéw (przywofanych w punktach 1-3), gwarantuje, co do zasady, ze przeptyw $rodkéw publicznych nie ma charakteru pomocy publicznej,
poniewaz nie prowadzi do uzyskania przez operatora korzysci (na zasadach odbiegajacych od rynkowych) w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE.

Zastosowanie przetargowej procedury wyboru operatora nie wyklucza jednak wystapienia pomocy publicznej, jesli nie stwarza ona warunkow do
odpowiednio otwartej i rzeczywistej konkurencji, np.: w przetargu zostata ztozona tylko jedna oferta lub tylko jeden podmiot dysponuje infrastrukturg
niezbedng do $wiadczenia ustug.

Dofinansowanie ze $rodkow funduszy europejskich w formie rekompensaty z tytutu swiadczenia ustug publicznych moze spetnia¢ ww. kryteria tylko
i wytacznie, jesli byto uwzglednione w momencie powierzania ustug (wyboru operatora).

Spetnienie ww. kryteriow z Altmark nie zwalnia z obowigzku przestrzegania rozporzadzenia 1370/07, rozporzadzenia 1191/69, a takze ustawy
0 publicznym transporcie zbiorowym.

I1. Pomoc zgodna z rynkiem wewnetrznym i niepodlegajaca notyfikacji
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W sytuacji gdy w danym przypadku kryteria Altmark nie zostaty spetnione, rekompensata z tytutu Swiadczenia ustug publicznych w transporcie
zbiorowym stanowi pomoc publiczng w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE.

Pomoc takg stanowig rowniez $rodki przekazywane w formie rekompensaty operatorom przez jednostke samorzadu terytorialnego w sposdb wtadczy
(samorzadowy zaktad budzetowy, spdtka komunalna spetniajaca kryteria podmiotu wewnetrznego), a takze w drodze procedury konkurencyjnej innej
niz przetarg ograniczony lub nieograniczony.

Rekompensata z tytutu $swiadczenia ustug publicznych w transporcie stanowi pomoc publiczng zgodng z zasadami rynku wewnetrznego w rozumieniu
art. 93 TFUE i nie podlega obowigzkowi notyfikacji, w przypadku gdy przy obliczaniu jej wysokosci zachowane zostaty wszystkie zasady wynikajgce
z rozporzadzenia nr 1370/07 albo przed 3 grudnia 2009 r. rozporzadzenia z 1191/69. W przypadku rozporzadzenia 1191/69 rekompensata jest
zwolniona z obowigzku notyfikacji, tylko jesli $wiadczenie ustug zostato powierzone operatorowi w sposob wiadczy.

I1I. Pomoc podlegajaca notyfikacji

W przypadku operatora, ktéoremu $wiadczenie ustug publicznych powierzone zostato z naruszeniem obowigzujacych zasad powierzania $wiadczenia
ustug publicznych i udzielania zamdwien publicznych, przekazywana mu rekompensata stanowi pomoc publiczng w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE
i podlega obowigzkowi notyfikacji, nawet jesli przy obliczaniu wynagrodzenia zachowane zostaty wszystkie zasady wynikajace z rozporzadzenia
nr 1370/07 oraz rozporzadzenia 1191/69.

Powyzsze odnosi sie rowniez do sytuacji, gdy sktadnik majatkowy zostaje przekazany lub udostepniony operatorowi $wiadczacemu juz ustuge
publiczng na podstawie wczesniej zawartej umowy, ktora nie przewidywata takiej mozliwosci w chwili zawarcia, a zmiana umowy nie byta dokonana
zgodnie z warunkami okreslonymi w przepisach dotyczacych powierzania s$wiadczenia ustug publicznych w transporcie zbiorowym i udzielania
zamoéwien publicznych.

W przypadku, gdy rekompensata przekazywana operatorowi jest wyzsza, niz wynika to z zastosowania zasad okreslonych w rozporzadzeniu
Nr 1191/69 lub rozporzadzeniu Nr 1370/07 (takze w przypadku, gdy rekompensata nie zostata odpowiednio pomniejszona w zwigzku z przekazaniem
sktadnika majgtkowego), nie istnieje domniemanie, iz jest ona zgodna z zasadami wspdlnego rynku i powinna zosta¢ notyfikowana Komisji
Europejskiej.

3.4.2.1 | Rekompensata a pomoc W niniejszym punkcie, uwzgledniajac ww. zapisy punktu 3.4.2, nalezy opisa¢ i uzasadni¢ zgodnos¢ projektu z zasadami udzielania pomocy dla
publiczna projektéw realizowanych przez podmioty realizujace obowiazek $wiadczenia ustug publicznych.

3.4.3. Inna pomoc publiczna

Niezaleznie od ubiegania sie o pomoc publiczng zgodng z rozporzadzeniem 1370/07 lub rozporzadzeniem z 1191/69, w niniejszym punkcie Studium
Wykonalnosci nalezy zawrzeé informacje dotyczace ubiegania sie przez Wnioskodawce, partnera lub partnera prywatnego (PPP) o inne rodzaje
pomocy publicznej na przedsiewziecie przedkfadane do dofinansowania z RPO WZ.

3.4.3 Inna pomoc publiczna W niniejszym punkcie nalezy zawrze¢ informacje dotyczace ubiegania sie przez Wnioskodawce o inne rodzaje pomocy publicznej na projekt
przedktadany do dofinansowania z RPO WZ.
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3.4.4. Inna pomoc

Niezaleznie od ubiegania sie o pomoc udzielang zgodnie z rozporzadzeniem 1370/07 lub rozporzadzeniem z 1191/69, w niniejszym punkcie Studium
Wykonalnosci nalezy zawrze¢ informacje dotyczace ubiegania sie przez Wnioskodawce, partnera lub partnera prywatnego (PPP) o inng pomoc ze
Ssrodkéw publicznych na przedsiewziecie przedktadane do dofinansowania z RPO WZ.

3.4.4 Inna pomoc W niniejszym punkcie nalezy zawrze¢ informacje dotyczace ubiegania sie przez Wnioskodawce o inng pomoc ze srodkdw publicznych na projekt
przedktadany do dofinansowania z RPO WZ.

3.4.5. Prowadzenie pomocniczej dziatalnosci gospodarczej w projektach nieobjetych zasadami
pomocy publicznej - mechanizm monitorowania i wycofania

Niniejszg sekcje wypetniajg Wnioskodawcy projektéow, w ramach ktorych wytworzona infrastruktura moze stuzy¢ do prowadzenia zaréwno dziatalnosci
gospodarczej, jak i niegospodarczej (infrastruktura podwodjnego wykorzystania).

Zgodnie z postanowieniami Zawiadomienia Komisji w sprawie pojecia pomocy panistwa w rozumieniu art. 107 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (2016/C 262/01) w przypadku infrastruktury podwdjnego wykorzystania, jesli stuzy ona niemal wytacznie do prowadzenia dziatalnosci
niegospodarczej, jej finansowanie moze w catosci wykracza¢ poza zakres zasad pomocy panstwa, pod warunkiem ze uzytkowanie do celéw
dziatalnosci gospodarczej ma charakter czysto pomocniczy, tj. dziatalnosci bezposrednio powigzanej z eksploatacjgq infrastruktury, koniecznej do
eksploatacji infrastruktury lub nieodtacznie zwigzanej z podstawowym wykorzystaniem o charakterze niegospodarczym. Nalezy uzna¢, ze taka
sytuacja ma miejsce, gdy dziatalno$¢ gospodarcza pochtania takie same naktady jak podstawowa dziatalno$¢ o charakterze niegospodarczym, takie jak
materiaty, sprzet, sita robocza lub aktywa trwate. Dziatalno$¢ gospodarcza o charakterze pomocniczym musi mie¢ ograniczony zakres, w odniesieniu
do wydajnosci infrastruktury, tj. nie moze przekracza¢ 20% catkowitej rocznej wydajnosci infrastruktury.

W celu unikniecia przyznawania pomocy panstwa na dziatalnos¢ gospodarcza poprzez finansowanie dziatalnosci niegospodarczej ze Srodkdéw
publicznych, koszty i finansowanie obu rodzajéw dziatalnosci powinny by¢ wyraznie oddzielone.

W przypadku projektow w ramach ktérych przewidziano pomocniczy charakter dziatalnosci gospodarczej konieczne jest monitorowanie sposobu
wykorzystania infrastruktury.

Mechanizm obejmuje infrastrukture dofinansowang na podstawie umowy o dofinansowanie. Oznacza to, ze przedmiotem monitorowania nie moze by¢
catos¢ infrastruktury wykorzystywanej przed dany podmiot. Ponadto, jesli w ramach danej infrastruktury poszczegélne jej elementy sg w réznym
zakresie wykorzystywane do dziatalnosci gospodarczej i na tej podstawie objete réznymi poziomami dofinansowania, przedmiotem monitorowania
powinien by¢ kazdy z elementdéw tej infrastruktury.

Uwaga! Jezeli na dang infrastrukture otrzymano wsparcie publiczne réwniez z innych zrédet, nalezy braé pod uwage wszystkie Zzrédta finansowania
(Srodki z RPO, dotacje lub inne srodki publiczne) i zasady na jakich wsparcie to zostato udzielone oraz wtaczy¢ je w zakres monitorowania.
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Monitorowanie sposobu wykorzystania infrastruktury musi odbywac sie co najmniej przez caty okres amortyzacji. Co za tym idzie, mechanizm
monitorowania i wycofania jest niezalezny od okresu trwatosci.

Jezeli poszczegdlne sktadniki dofinansowania infrastruktury amortyzujg sie w roéznych okresach, kazdy ze sktadnikéw powinien podlegac
mechanizmowi monitorowania we wifasciwym okresie amortyzacji. Mozliwe jest rowniez przyjecie dla wszystkich sktadnikéow danej infrastruktury
jednolitego okresu réwnego okresowi amortyzacji tego skfadnika, ktéry amortyzuje sie najdiuze;j.

Monitorowanie sposobu wykorzystania infrastruktury musi odbywa¢ w cyklach rocznych z wykorzystaniem dokumentacji finansowo - ksiegowej oraz
innych dokumentéw, na podstawie ktorych mozna potwierdzi¢ proporcje wykorzystania infrastruktury do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
i niegospodarczej, zgodnie z zasadami rachunkowosci przyjetymi w danej jednostce.

Monitorowanie sposobu wykorzystania infrastruktury musi odbywac sie w oparciu o wskaznik (wskazniki) najodpowiedniejszy z punktu widzenia
mozliwego sposobu wykorzystania infrastruktury. Przedmiotowy wskaznik (wskazniki) moze odnosi¢ sie m.in. do wydajnosci infrastruktury, ale nie
moze by¢ oparty na przychodach lub dochodach osigganych z dziatalnosci gospodarczej i niegospodarczej.

wskaznik (wskazniki) wybrany do monitorowania zostanie wprowadzony do umowy o dofinansowanie i nie bedzie podlegat zmianom w catym okresie
monitorowania.

Prowadzenie dziatalnosci gospodarczej z wykorzystaniem infrastruktury wytworzonej w ramach projektu, co do zasady, wigze sie z prowadzeniem
sprzedazy opodatkowanej i mozliwoscig odzyskiwania VAT niezaleznie od wymiaru dziatalnosci prowadzonej na infrastrukturze.

3.4.5.1 | Czy przedsiewziecie dotyczy o TAK
projektu obejmujacego swym o NIE
zakresem wytworzenie lub
zakup infrastruktury

3.4.5.2 | Czy wnioskodawca zamierza o TAK
prowadzi¢ pomocnicza 5 NIE
dziatalno$¢ gospodarcza na

wytworzonej infrastrukturze . . -
Y L W przypadku zaznaczenia odpowiedzi ,TAK” prosze opisac planowany zakres ww. dziatalnosci

3.4.5.3 | Wskaznik(i) wybrane do W przypadku odpowiedzi "TAK" na oba powyzsze pytania nalezy wskaza¢ wskaznik(i) (przynajmniej jeden) wybrane do monitorowania sposobu
monitorowania wydajnosci wykorzystania infrastruktury. IZ RPO WZ moze zgtosi¢ zastrzezenia do konstrukcji wskaznika. Wskaznik(i) musza by¢ niezmienne dla catego
infrastruktury okresu monitorowania.

Przedmiotowe wskazniki zostang wprowadzone do umowy o dofinansowanie.

3.4.5.4 Zasa_dy stoso_wania mechanizmu | Nalezy opisa¢ czy monitoring bedzie prowadzony w odniesieniu do poszczegdlnych sktadnikéw infrastruktury we wiasciwych dla nich okresach
monitorowania amortyzacji, czy tez planuje sie zastosowanie jednolitego okresu monitorowania, réwnego okresowi amortyzacji tego sktadnika infrastruktury,
ktéry amortyzuje sie najdiuzej. W przypadku stosowania pierwszego modelu nalezy wskazaé okresy amortyzacji poszczegoélnych elementow
infrastruktury. W przypadku modelu drugiego nalezy wskazac¢ okres amortyzacji tego skfadnika infrastruktury, ktéry amortyzuje sie najdtuzej.
Ponadto nalezy okresli¢ jaka metoda Beneficjent bedzie dokonywat amortyzacji - na podstawie przepisdw ustawy o rachunkowosci, czy na
podstawie ustawy o podatku dochodowym od o0séb fizycznych i prawnych.

3.4.5.5 | Inne publiczne zrédta Nalezy wskaza¢ inne publiczne zrédta finansowania projektu (réwniez w przypadku gdy wnioskodawca dopiero planuje ubiega¢ sie o inne $rodki
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finansowania projektu wiaczone publiczne na sfinansowanie projektu).
do mechanizmu monitorowania

3.4.6. Prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w projektach czesSciowo nieobjetych zasadami
pomocy publicznej - mechanizm monitorowania i wycofania

Niniejszq sekcje wypetniajg Wnioskodawcy projektéow, w ramach ktorych wytworzona infrastruktura moze stuzy¢ do prowadzenia zaréwno dziatalnosci
gospodarczej, jak i niegospodarczej (infrastruktura podwojnego wykorzystania).

W przypadku projektow w ramach ktorych przewidziano mozliwo$¢ prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, jak i niegospodarczej, na infrastrukturze
bedacej przedmiotem projektu konieczne jest monitorowanie sposobu wykorzystania infrastruktury.

Mechanizm obejmuje infrastrukture dofinansowang na podstawie umowy o dofinansowanie. Oznacza to, ze przedmiotem monitorowania nie moze by¢
cato$¢ infrastruktury wykorzystywanej przed dany podmiot.

Uwagal! Jezeli na dang infrastrukture otrzymano wsparcie publiczne réwniez z innych zrédet, nalezy bra¢ pod uwage wszystkie Zzrédta finansowania
(Srodki z RPO, dotacje lub inne $rodki publiczne) i zasady na jakich wsparcie to zostato udzielone oraz wiaczy¢ je w zakres monitorowania.

Monitorowanie sposobu wykorzystania infrastruktury musi odbywa¢ sie co najmniej przez caty okres amortyzacji. Co za tym idzie, mechanizm
monitorowania i wycofania jest niezalezny od okresu trwatosci.

Jezeli poszczegdlne skiadniki dofinansowania infrastruktury amortyzujq sie w réznych okresach, kazdy ze skfadnikow powinien podlegac
mechanizmowi monitorowania we wifasciwym okresie amortyzacji. Mozliwe jest rowniez przyjecie dla wszystkich sktadnikow danej infrastruktury
jednolitego okresu réwnego okresowi amortyzacji tego sktadnika, ktéry amortyzuje sie najdiuze;j.

Monitorowanie sposobu wykorzystania infrastruktury musi odbywa¢ w cyklach rocznych z wykorzystaniem dokumentacji finansowo - ksiegowej oraz
innych dokumentoéw, na podstawie ktorych mozna potwierdzi¢ proporcje wykorzystania infrastruktury do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
i niegospodarczej, zgodnie z zasadami rachunkowosci przyjetymi w danej jednostce.

Monitorowanie sposobu wykorzystania infrastruktury musi odbywaé sie w oparciu o wskaznik/i najodpowiedniejszy z punktu widzenia mozliwego
sposobu wykorzystania infrastruktury. Przedmiotowy wskaznik/i moze odnosi¢ sie m.in. do wydajnosci infrastruktury, ale nie moze by¢ oparty na
przychodach lub dochodach osigganych z dziatalnosci gospodarczej i niegospodarczej.

wskaznik/i nie bedzie podlegat zmianom w catym okresie monitorowania.

3.4.6.1 | Czy przedsiewziecie dotyczy o TAK
projektu obejmujacego swym o NIE
zakresem wytworzenie lub
zakup infrastruktury
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3.4.6.2 | Czy wnioskodawca zamierza o TAK
prowadzi¢ dziatalnos¢ o NIE
gospodarcza na wytworzonej
infrastrukturze W przypadku zaznaczenia odpowiedzi , TAK” prosze opisac¢ planowany zakres ww. dziatalnosci

3.4.6.3 | Wskaznik(i) wybrane do W przypadku odpowiedzi "TAK" na oba powyzsze pytania nalezy wskaza¢ wskaznik(i) wybrane do monitorowania sposobu wykorzystania
monitorowania wydajnosci infrastruktury. Wybor wskaznika nalezy uzasadnié. IZ RPO WZ moze zgtosi¢ zastrzezenia do konstrukcji wskaznika. Wskaznik(i) muszg by¢
infrastruktury niezmienne dla catego okresu monitorowania.

3.4.6.4 Zasa_dy stoso_wania mechanizmu | Nalezy opisa¢ czy monitoring bedzie prowadzony w odniesieniu do poszczegdlnych sktadnikéw infrastruktury we wiasciwych dla nich okresach
monitorowania amortyzacji, czy tez planuje sie zastosowanie jednolitego okresu monitorowania, réwnego okresowi amortyzacji tego sktadnika infrastruktury,
ktory amortyzuje sie najdtuzej. W przypadku stosowania pierwszego modelu nalezy wskaza¢ okresy amortyzacji poszczegdlnych elementéw
infrastruktury. W przypadku modelu drugiego nalezy wskaza¢ okres amortyzacji tego sktadnika infrastruktury, ktory amortyzuje sie najdtuzej.
Ponadto nalezy okresli¢ jaka metoda Beneficjent bedzie dokonywat amortyzacji - na podstawie przepiséw ustawy o rachunkowosci, czy na
podstawie ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych i prawnych.

3.4.6.5 | Inne publiczne zrédia Nalezy wskaza¢ inne publiczne zrédta finansowania projektu (réwniez w przypadku gdy wnioskodawca dopiero planuje ubiegaé sie o inne $rodki
finansowania projektu wigczone | pupliczne na sfinansowanie projektu).
do mechanizmu monitorowania

3.4.6.6 | Udziat dziatalnosci gospodarczej | Nalezy poda¢ zaktadany udziat dziatalnosci gospodarczej w ogéinej dziatalnosci wnioskodawcy zwiazanej z realizacjg projektu.
w o0golnej dziatalnosci

wnioskodawcy zwigzanej z
realizacjq projektu.

4.Analiza wykonalnosci, analiza popytu oraz analiza opcji (rozwigzan
alternatywnych)

Analize wykonalnosci, analize popytu oraz analize opcji (rozwigzan alternatywnych) dokonuje sie w celu realizacji spoczywajacego na wnioskodawcy
obowigzku wykazania, ze wybrany przez niego wariant realizacji projektu reprezentuje najlepsze sposrdéd wszystkich mozliwych alternatywnych
rozwigzan.

Zgodnie z wytycznymi MIR celem analizy wykonalnosci jest zidentyfikowanie mozliwych do zastosowania rozwigzan inwestycyjnych, ktére mozna
uznac¢ za wykonalne m. in. pod wzgledem technicznym, ekonomicznym, $srodowiskowym i instytucjonalnym. Jest ona podstawg do przeprowadzenia
analizy opcji i stanowi jeden z 3 filaréw do dokonania wyboru wariantu realizacji projektu.

Analiza opcji (rozwiazan alternatywnych) polega na dokonaniu pordwnania i oceny mozliwych do zastosowania rozwigzan inwestycyjnych
zidentyfikowanych na etapie analizy wykonalnosci. Celem tej analizy jest wskazanie, ktdre z ww. rozwigzan jest najkorzystniejsze. Powinny one byc¢ ze
sobg poréwnywalne w oparciu o szereg kryteridw, m.in. kryteria techniczne, instytucjonalne, ekonomiczne, srodowiskowe i zwigzane ze zmianami
klimatu.

Analiza popytu identyfikuje i iloSciowo okresla spoteczne zapotrzebowanie na realizacje planowanej inwestycji. W jej ramach nalezy uwzglednié
zarébwno biezacy (w oparciu o aktualne dane), jak réwniez prognozowany popyt (w oparciu o prognozy uwzgledniajgce m.in. wskazniki
makroekonomiczne i spoteczne).
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4.1. Analiza opcji (rozwigzan alternatywnych)

Analize opcji nalezy przeprowadzi¢ w dwéch etapach:

Etap pierwszy - analiza strategiczne - ten etap koncentruje sie na podstawowych rozwigzaniach o charakterze strategicznym (np. odpowiada na
pytanie, czy bardziej korzystna bedzie modernizacja juz funkcjonujacej infrastruktury, czy tez budowa nowej). Etap ten przyjmuje forme analizy
wielokryterialnej i opiera sie na kryteriach jakosciowych.

Etap drugi - analiza rozwigzan technologicznych - na tym etapie nalezy przeanalizowa¢ poszczegdlne rozwigzania pod katem technologicznym.
Do przeprowadzenia tego etapu zazwyczaj zastosowanie majg metody oparte na kryteriach ilosciowych.

Przystapienie do realizacji projektu oznacza jednoczesng decyzje o rezygnacji z realizacji innych wykonalnych rozwigzan alternatywnych. W celu
dokonania oceny technicznych, ekonomicznych i $rodowiskowych aspektow projektu nalezy zatem dla poréwnania rozwazy¢ odpowiednig liczbe
rozwigzan alternatywnych.
Zaleca sie zatem, aby najpierw przeprowadzi¢ analize wariantow strategicznych, ktérg nalezy wykonac na etapie wstepnej oceny wykonalnosci
i ktdra koncentruje sie na podstawowych rozwigzaniach o charakterze strategicznym. Analiza ta przyjmuje forme analizy wielokryterialnej i opiera sie
na kryteriach jakosciowych. Nalezy przyja¢ nastepujace podejscie do wyboru rozwigzan:
e stworzy¢ liste alternatywnych strategii osiggania zamierzonych celdw;
e przeprowadzi¢ analize opracowanej listy pod wzgledem niektorych kryteriéw jakosciowych np. analiza wielokryterialna na podstawie zestawu
wynikow punktowych, oraz ustali¢, ktora strategia jest najbardziej odpowiednia;
e kazdy z ocenianych wariantéw musi realizowac cele projektowe i zaspokajac potrzeby interesariuszy w odmienny sposdb, dzieki czemu analiza
bedzie bardziej wszechstronna i obiektywna.
W odniesieniu do projektéw hybrydowych, w tej sekcji nalezy umiesci¢ uzasadnienie wyboru metody, w oparciu o ktérg dokonany zostat lub

zostanie dokonany wybor partnera prywatnego. Dodatkowo, ten punkt powinien zawiera¢ analize ekonomicznej optacalnosci realizacji projektu w
formule PPP, opartg na odpowiednich komparatorach sektora publicznego.

4.1.1. Warianty strategiczne

Nalezy wybra¢ co najmniej trzy warianty strategiczne realizacji celéw projektu.

Wszystkie warianty strategiczne muszg realizowac cele projektu w odmienny sposéb, dlatego nalezy wskaza¢, w jaki sposéb kazdy z wariantéw bedzie
realizowat poszczegdlne cele projektu i przede wszystkim - czy zrealizuje wszystkie cele postawione przed projektem. Wybierajac warianty, nalezy tez
zwréci¢ uwage, aby przyczyniaty sie one do realizacji celéw projektu w réznym zakresie, skali, a takze w rézny sposéb.

4.1.1.1 | Identyfikacja Wybierajac mozliwe warianty realizacji projektu, nalezy zwrdci¢ uwage, czy faktycznie przyczyniajq sie one do okreslania réznych zakresoéw i mozliwosci realizacji
wariantéw projektu. Chodzi tu o to, aby skupi¢ sie na ograniczonej liczbie istotnych i technicznie wykonalnych opcji. Dla utatwienia wyboru wariantéw nalezy odpowiedzie¢
na pytanie: w jaki sposéb mozna rozwigza¢ wczesniej zidentyfikowane problemy oraz potrzeby.
Generalnie rzecz biorgc wybor wariantéw do analizy moze dotyczy¢:
. lokalizacji (np. ulokowanie budowanego obiektu na dziatkach nalezacych do wnioskodawcy lub ulokowanie go w innej, lepszej lokalizacji,;
przeprowadzenie infrastruktury liniowej w otulinie obszaru chronionego lub poza nig co bedzie powigzane z pozyskaniem nieruchomosci. itp.),
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(] zakresu inwestycyjnego projektu w kontekscie spetniania w réznym zakresie kryteriéw technicznych, ekonomicznych, srodowiskowych i spotecznych,
(np. budowa nowego obiektu lub rozbudowa/ modernizacja istniejacego obiektu; wydzielenie pasu dla roweréw na istniejacych chodnikach
lub wybudowanie nowej $ciezki rowerowej itp.)

. skali i zasiegu projektu w kontekscie spetniania w roznym zakresie kryteridw technicznych, ekonomicznych, s$rodowiskowych i spotecznych
(w zaleznosci od zgtaszanych potrzeb oraz prognoz dotyczacych przysziego popytu np. na ustugi turystyczne, przejazdy koleja, miejsca w gimnazjum,
sie¢ Sciezek rowerowych w gminie, co moze mie¢ wptyw na wielkos¢ inwestycji, ktéra musi obstuzy¢ zwiekszong liczbe uzytkownikéw).

W przypadku projektéw hybrydowych co najmniej jeden z wariantow strategicznych musi zaktada¢ samodzielng realizacje projektu przez wnioskodawce i co
najmniej jeden realizacje projektu w formule PPP. Poréwnanie wariantéw musi uwzglednia¢ wnioski ptyngce z analizy przedrealizacyjnej.

Nalezy rozrézni¢ warianty mozliwosci realizacji celdw (analiza strategiczna) od wariantéw techniczno-technologicznych (analiza rozwigzan technologicznych).
Rozwiazan technologicznych nie nalezy prezentowa¢ w tym punkcie, bowiem trudne jest uzyskanie wartosciowych wnioskdw poprzez analize czysto
technicznych mozliwosci (np. budowe kanalizacji sanitarnej grawitacyjnej z budowg przepompowni Sciekéw), pomijajacych czesto kontekst $rodowiskowy.
Niedopuszczalne jest rowniez przyjmowanie do poréwnan niewykonalnych wariantéw (np. budowa parkingu podziemnego na terenach o wysokim poziomie wod
podziemnych).

Warto podkresli¢, ze jezeli najbardziej logiczne rozwigzanie (np. rozbudowa obiektu) jest z jakichs powoddw niewykonalne (np. pod wzgledem technicznym
rozbudowa w ptaszczyznie poziomej jest niemozliwa z powodu braku wystarczajacego miejsca, a w ptaszczyznie pionowej z powodu zbyt niskiej wytrzymatosci
$cian nosnych obiektu) — nalezy to wskazac¢ w tekscie. W ten sposdb wnioskodawca wykaze, ze brat pod uwage dane rozwigzanie ale nie jest ono wedtug niego
wykonalne.

Kazdy z wariantow nalezy krotko nazwac (np. ,budowa nowego obiektu”), a nastepnie opisac nie tylko w kontekscie celow, jakie bedzie realizowat ale takze
krotkiej charakterystyki wykonalnosci (przy czym nie nalezy tu szczegétowo opisywaé aspektéw techniczno-technologicznych kazdego z wariantow - beda one
przedmiotem dalszej analizy i wyboru wariantu technologicznego):

o technicznej: niezbednych praw, pozwolen lub mozliwosci uzyskania tych praw, pozwolern, mozliwosci obstuzenia okreslonej w podrozdziale 1.2 liczby
uzytkownikow i uzyskania zaktadanego poziomu rezultatéw lub ograniczen w tym zakresie, szczegdlny sposob zaplanowania zadan w harmonogramie,
aby byt on racjonalny i wykonalny, ryzyk zwigzanych z realizacjg projektu, a takze sposoby zapewnienia trwatosci rezultatow (jezeli ten aspekt dotyczy
danego projektu),

. ekonomicznej: dysponowania srodkami na realizacje projektu lub mozliwosciami ich pozyskania, zrédet finansowania danego wariantu,

. instytucjonalnej: kadry, doswiadczenia, struktury organizacyjnej wnioskodawcy zapewniajacej poprawng realizacje danego wariantu, koniecznosc
wprowadzenia nowego partnera lub partneréw, posiadajacy specyficzne kompetencje, bez ktérych nie jest mozliwa realizacja tych zadan,

(] Ssrodowiskowej: sposobu uzyskania odpowiednich decyzji sktadajacych sie na zezwolenie realizacji inwestycji, ryzyk zwigzanych z oddziatywaniem na
$rodowisko, w tym ryzyka zwigzanego ze skutkami zmiany klimatu i ekstremalnymi zdarzeniami pogodowymi, w tym kleskami zywiotowymi.
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Opis wariantow

Wariant 1
Wariant 2
Wariant 3

Wybor wariantu
strategicznego

Kryteria

Kolejne kryterium
jakosciowe
(nazwa)

Kolejne kryterium
jakosciowe
(nazwa)

Kolejne kryterium
jakosciowe
(nazwa)

Kolejne kryterium
jakosciowe
(nazwa)

Lacznie

Wybrany wariant
strategiczny
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W jakim stopniu zidentyfikowane warianty odpowiadajg na potrzeby spotecznosci?
Czy i jakie dziatania (ktére zakfada kazdy z wariantow) doprowadzg do osigagniecia celu i zaspokojenia potrzeb?
Czego dany spos6b wymaga?

Dla dziatan, dla ktéorych Zachodniopomorski Komitet Monitorujacy wskazat kryteria jakosciowe wybdr wariantu strategicznego musi zosta¢ przeprowadzony za
pomocq analizy wielokryteriowej opartej na tych kryteriach.

Ocene wszystkich wariantdw strategicznych nalezy przeprowadzi¢ wszystkimi kryteriami punktowymi z karty oceny projektu (ale bez kryteridow efektywnosci
kosztowej), stosowanej podczas wyboru projektéw w danym konkursie, zawartej w Regulaminie konkursu/naboru:

o kryteriami trafnosci: oceny wszystkich wariantow strategicznych dokonujemy za pomocag wszystkich kryteridéw trafnosci, przyznajemy punkty
i mnozymy je przez wagi;

. kryteriami uzytecznosci: oceny wszystkich wariantéw strategicznych dokonujemy za pomocg wszystkich kryteridw uzytecznosci, przyznajemy punkty
i mnozymy je przez wagi.

Dla dziatan, dla ktérych Zachodniopomorski Komitet Monitorujacy nie wskazat kryteriow jakosciowych wybdr wariantu strategicznego musi zostaé
przeprowadzony za pomocg analizy wielokryteriowej opartej na kryteriach jako$ciowych adekwatnych dla danego dziatania i przedmiotu projektu wskazanych
przez wnioskodawce.

Jezeli ocena niektorymi kryteriami nie réznicuje wariantéw (dla kazdego wariantu jest taka sama), mozna tq czes¢ oceny potraktowac zbiorczo. Przy kazdej
ocenie nalezy uzasadni¢ przyznane punkty. Po dokonaniu oceny punktowej i przemnozeniu punktdw przez odpowiednie wagi, sumujemy wszystkie punkty
uzyskane przez kazdym z wariantow.

Wariant 1 (nazwa) Wariant 1 (nazwa) Wariant 1 (nazwa)
Pkt x | Uzasadnienie Pkt x | Uzasadnienie Pkt x | Uzasadnienie
waga waga waga

Po dokonaniu analizy strategicznej nalezy wybrac ten wariant strategiczny, ktory uzyskat najwiecej punktéw. Wariant ten zostanie poddany analizie rozwigzan
technologicznych w drugim kroku. Jezeli rézne warianty strategiczne majg ten sam, unikatowy cel i takie same lub bardzo podobne efekty zewnetrzne
(uzyskaty tyle samo punktow na ocenie wielokryteriowej), nalezy dla nich przeprowadzi¢ analize SWOT przedstawiajgc w tabeli wszystkie mocne i stabe
strony analizowanych wariantdw oraz szanse i zagrozenia, w tym te dotyczace narazenia na zmiane klimatu i oceny ryzyka zmiany klimatu, a nastepnie
uzasadni¢ wybdr optymalnego wariantu. W przypadku projektéw hybrydowych wybdr wariantu strategicznego musi uwzglednia¢ wnioski ptynace z analizy
przedrealizacyjnej.
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4.1.2. Warianty technologiczne

Dla wybranego wariantu w analizie strategicznej, do dalszej analizy nalezy zidentyfikowaé¢ maksymalnie trzy rézne warianty technologiczne (trzy
warianty technologii wykonania wybranego wariantu strategicznego). Wybdr wariantdw technologicznych musi by¢ uzasadniony przez wnioskodawce,
na przyktad poprzez wskazanie, ze sg to najbardziej wykonalne warianty realizacji celdw projektu (np. najtansze, najszybsze, najtatwiejsze -
w zaleznosci od przyjetych celdw).

W pierwszej kolejnosci nalezy nadac krétkie nazwy wszystkim wariantom technologicznym. Nastepnie, kazdy z wybranych wariantdw musi zostac
opisany, w tym nalezy opisa¢ poszczegdlne elementy techniczno-technologiczne i kazdorazowo uzasadnia¢ wybodr poszczegdlnych technologii, przy
czym elementem uzasadnienia moze by¢ zgodnos$c¢ z polskimi normami dla odpowiednich parametrow infrastruktury, standardami polskimi i unijnymi,
mozliwymi trudnosciami wynikajagcymi z zastosowaniem urzadzen technicznych, czy tez rozwigzan technologicznych, negatywnym wptywem
na $rodowisko itp. Opis kazdego wariantu musi dawac¢ pewnos¢, ze wybrano wykonalne pod wzgledem techniczno-technologicznym sposoby realizacji
celéw projektu.

Dodatkowo, nalezy okresli¢ biezace oraz przyszte zapotrzebowania inwestycji na zasoby, przewidywany i mozliwy rozwdj infrastruktury, oraz efekt
sieciowy (jezeli wystepuje lub moze wystgpi¢ w wyniku realizacji inwestycji).

W koncu nalezy okresli¢ rdznice w popycie pomiedzy wariantami technologicznymi (jezeli wystepujq) oraz przyczyny, z ktdrych one wynikajg. Popyt
zawsze odzwierciedla rezultaty projektu, chociaz nie zawsze rezultat bedzie wyrazony popytem. Dlatego nalezy stosowal ogdlnie pojecie rezultatu
projektu, okreslonego zadang z goéry miarg. W tabeli ponizej nalezy zatem okresli¢ miare rezultatu dla wszystkich wariantéw, jej jednostke oraz
okresli¢c wartosci miary rezultatu dla kazdego roku w okresie odniesienia (mogg byc¢ one takie same lub rézne dla poszczegdlnych wariantéw
technologicznych).

Wybér wariantu technologicznego nalezy przeprowadzi¢ metodg DGC. Jednakze dla projektow, dla ktérych nie mozna przeprowadzi¢ analizy DGC
Z uwagi na:

e brak w dziataniu wskaznika rezultatu,
e okolicznos¢, ze wskaznik DGC jest niepoliczalny dla danego projektu,

wybdr wariantu technologicznego realizacji projektu nalezy uzasadni¢ opisowo. Wnioskodawca dokonuje wyboru metody oceny poprzez wypetnienie
w Studium wykonalnosci wtasciwej tabeli.

Analiza wariantow projektu metoda DGC.

Dynamiczny koszt jednostkowy DGC (Dynamic Generation Cost) jest rowny cenie, ktéra pozwala na uzyskanie zdyskontowanych przychodéw réwnych
zdyskontowanym kosztom, a wiec minimalnej cenie, ktéra powoduje, ze przedsiewziecie staje sie rentowne.

Zdyskontowane koszty catkowite (ZKC) sg sumg zdyskontowanych kosztéow inwestycyjnych i kosztéw eksploatacyjnych poniesionych w kazdym roku
z catego okresu odniesienia.

Wartos$¢ zdyskontowanych przychoddw (ZP) jest suma iloczynéw rezultatéw osigganych przez projekt w kazdym roku (EE;) oraz ceny jednostkowej
danego rezultatu (pge). Zatem:
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gdzie:
ZP zdyskontowane przychody;
ZKC zdyskontowane koszty catkowite;
PEE cena za jednostke miary rezultatu ;
KIt nakfady inwestycyjne poniesione w danym roku;
KEt koszty eksploatacyjne poniesione w danym roku;
i finansowa stopa dyskontowa;
t  rok, przyjmuje wartosci od 0 do n; gdzie 0 oznacza rok, w ktérym ponosimy pierwsze naktady inwestycyjne, a n — ostatnim rokiem okresu
odniesienia;
EEt miara rezultatu np. ilos¢ oczyszczonych Sciekdw.

Inaczej to ujmujac mozna powiedzie¢, ze DGC pokazuje jaki jest techniczny koszt uzyskania jednostki miary rezultatu. Koszt ten jest wyrazony
w ztotédwkach na jednostke miary rezultatu.
Nalezy pamieta¢, ze kwestie jakos$ciowe byty brane pod uwage w analizie strategicznej, dlatego dzieki przyjetemu procesowi — wybierany jest wariant
najtanszy, z najlepszych pod wzgledem jakosci.
W tym punkcie nalezy przedstawic zatozenia dotyczace rezultatéw poszczegdinych wariantow, kosztow inwestycyjnych, kosztéw odtworzenia i kosztéw
operacyjnych, powotujac sie na zrédfa, na podstawie ktérych wartosci te okreslono. Kluczowe jest wskazanie i uzasadnienie réznic miedzy wariantami
w zakresie tych czterech wielkosci, w tym w szczegdlnosci czestotliwosci ponoszenia kosztéw odtworzenia. W tym miejscu nie nalezy przedstawiac
szczegbtowych wartosci liczbowych.
W tabeli nalezy przedstawi¢ szczegdtowe wartosci liczbowe w podziale na warianty technologiczne i cztery wskazane wielkosci:
e w zafozeniach nalezy wprowadzi¢ wybrang miare rezultatu oraz jednostke, w ktérej jest ona liczona; nalezy pamieta¢, aby ta sama miara
rezultatu byta wybrana do oceny wszystkich wariantow,
e rezultaty kazdego z wariantéw (poniewaz sa to warianty czysto technologiczne, najczesciej rezultaty wszystkich wariantéw bedg takie same,
dlatego w przypadku réznic miedzy wariantami nalezy podac uzasadnienie),
e koszty inwestycyjne niezbedne do realizacji kazdego z wariantéw (takie koszty wystepujg w fazie inwestycyjnej projektu),
o koszty odtworzenia (wystepujace po zakoriczeniu realizacji projektu w fazie operacyjnej) niezbedne do utrzymania wartosci, uzytecznosci
i trwatosci infrastruktury projektu; koszty odtworzenia nie s kosztami operacyjnymi; nalezy stosowa¢ w catym okresie odniesienia ceny state
(nie obejmujace wzrostu spowodowanego inflacjq),
e koszty operacyjne niezbedne do utrzymania infrastruktury i wyposazenia wspartego w wyniku realizacji kazdego z wariantéw technologicznych
i petnienia zaktadanych przez niego funkcji; koszty nalezy okresla¢ w cenach statych (nie obejmujacych wzrostu spowodowanego inflacja).
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Identyfikacja wariantéw
technologicznych

Warianty

Wariant I (nazwa)
Wariant II (nazwa)
Wariant III (nazwa)

Analiza DGC

Wariant I
Wariant 11
Wynik analizy DGC
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W tym punkcie nalezy przedstawi¢ zatozenia dotyczace rezultatdw poszczegdlnych wariantdw oraz ich kosztéow inwestycyjnych, kosztéw
odtworzenia i kosztow operacyjnych, powotujac sie na zrodta, na podstawie ktérych wartosci te okreslono. Kluczowe jest wskazanie i uzasadnienie
réznic miedzy wariantami w zakresie czterech ww. wielkosci, w tym w szczegodlnosci czestotliwosci ponoszenia kosztéw odtworzeniowych.
W tabeli nalezy przedstawi¢ szczegotowe wartosci liczbowe w podziale na warianty technologiczne i cztery wskazane wielkosci:
. rezultaty kazdego z wariantéw (poniewaz sg to warianty czysto technologiczne, najczesciej rezultaty wszystkich wariantow beda takie
same, dlatego w przypadku réznic miedzy wariantami nalezy podac przyczyne i uzasadnienie zaistniatych rdznic),
. koszty inwestycyjne niezbedne do realizacji kazdego z wariantow (takie koszty wystepujg w fazie inwestycyjnej projektu), koszty
odtworzenia (wystepujace po zakonczeniu realizacji projektu w fazie operacyjnej) niezbedne do utrzymania wartosci, uzytecznosci
i trwatosci infrastruktury projektu; koszty odtworzenia nie s kosztami operacyjnymi; koszty operacyjne niezbedne do utrzymania
infrastruktury i wyposazenia wspartego w wyniku realizacji kazdego z wariantéw technologicznych i petnienia zaktadanych przez niego
funkcji.
Koszty ujmowane sg w cenach statych.
W tym miejscu nalezy syntetycznie opisa¢ warianty technologiczne uwypuklajac réznice miedzy nimi.

Opis wariantu Rezultaty Koszty inwestycyjne Koszty odtworzeniowe Koszty operacyjne

W tym miejscu nalezy wskaza¢ jaka jest miara rezultatu lub efekt ekologiczny przyjety do poréwnania wariantéw technologicznych metodg DGC.
Nalezy pamietac aby dla kazdego wariantu byt to ten sam wskaznik.

Rodzaje korzysci Miara rezultatu (MR) / Efekt ekologiczny (EE) Jednostka Wartosc¢
Zdyskontowane naktady Zdyskontowane koszty Zdyskontowane DGC
eksploatacyjne MR / EE

Po przeprowadzeniu analizy wariantdw danego projektu nalezy dokona¢ wyboru najlepszego wariantu projektu. Jest to juz zadanie stosunkowo
fatwe, bowiem w przypadku metody DGC - optymalny wariant charakteryzuje sie najnizsza ceng rezultatu.

Miara rezultatu (MR) / Efekt ekologiczny (EE) podlegajq dyskontowaniu jedynie w sytuacji, kiedy sq wyrazone w wartosciach pienieznych. W
pozostatych przypadkach zdyskontowane MR/EE jest tozsame z miarg rezultatu MR / EE.

Nalezy okres$li¢, czy inne warianty uzyskaty podobne wyniki, czy tez réznice miedzy wariantami byty znaczace. Nalezy napisaé, jakie wnioski
wynikajg z tej analizy.

Jednakze bywaja przypadki, w ktérych mozna préobowac uzasadnia¢ wybor innego wariantu, pomimo uzyskania odmiennych wynikéw analiz. Moze
sie tak sta¢, kiedy np. pewne specyficzne warunki srodowiskowe uniemozliwiaja wykorzystanie danej technologii lub obecnie dana technologia jest
droga, koszt konserwacji elementdéw infrastruktury wysoki, ale technologia jest przysztosciowa i przewiduje sie spadek kosztéw eksploatacyjnych
(nalezy pamietaé, ze analizy sa prowadzone w cenach statych z roku rozpoczecia projektu).
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Analiza opisowa wyboru wariantu technologicznego

4.1.2. Identyfikacja wariantéw
technologicznych

Warianty

Wariant I (nazwa)
Wariant II (nazwa)
Wariant III (nazwa)

Uzasadnienie wyboru wariantu
technologicznego realizacji

projektu

4.1.3.

W tym punkcie nalezy przedstawi¢ zatozenia dotyczace rezultatdow poszczegdlnych wariantéw oraz ich kosztéw inwestycyjnych, kosztéw
odtworzenia i kosztow operacyjnych, powotujac sie na zrdédfa, na podstawie ktérych wartosci te okreslono. Kluczowe jest wskazanie i uzasadnienie
réznic miedzy wariantami w zakresie czterech ww. wielkosci, w tym w szczegodlnosci czestotliwosci ponoszenia kosztéw odtworzeniowych.

W tabeli nalezy przedstawic¢ szczegdtowe wartosci liczbowe w podziale na warianty technologiczne i cztery wskazane wielkosci:

. rezultaty kazdego z wariantéw (poniewaz sa to warianty czysto technologiczne, najczesciej rezultaty wszystkich wariantéw bedg takie
same, dlatego w przypadku réznic miedzy wariantami nalezy podac przyczyne i uzasadnienie zaistniatych rdznic),

. koszty inwestycyjne niezbedne do realizacji kazdego z wariantéw (takie koszty wystepujg w fazie inwestycyjnej projektu),

. koszty odtworzenia (wystepujace po zakonczeniu realizacji projektu w fazie operacyjnej) niezbedne do utrzymania wartosci,
uzytecznosci i trwatosci infrastruktury projektu; koszty odtworzenia nie sg kosztami operacyjnymi; nalezy stosowa¢ w catym okresie
odniesienia ceny state koszty operacyjne niezbedne do utrzymania infrastruktury i wyposazenia wspartego w wyniku realizacji kazdego
z wariantéw technologicznych i petnienia zaktadanych przez niego funkcji.

Koszty ujmowane sg w cenach statych.

W tym miejscu nalezy syntetycznie opisaé warianty technologiczne uwypuklajac réznice miedzy nimi.
Opis wariantu Koszty inwestycyjne Koszty odtworzeniowe Koszty operacyjne

Wybrane rozwigzanie technologiczne

Dopiero po analizie dostepnych wariantéw inwestycji i wyborze optymalnego wariantu realizujgcego postawione cele, mozna wybrac¢ i przedstawic
koncepcje techniczno-technologiczng. Nalezy oczywiscie uzasadni¢ wybrang przez nas technologie. Opis koncepcji techniczno-technologicznej powinien
ograniczy¢ sie do elementéw majacych rzeczywisty wptyw na koszty czy funkcjonowanie infrastruktury w przysziosci.

4.1.3.1 | Optymalne rozwigzanie
technologiczne

Opisujac optymalne rozwigzanie technologiczne nalezy skupic sie na odpowiedzi na np. nastepujace pytania:

5 czy rozwigzanie technologiczne cechuje nowatorstwo rozwigzan w skali krajowej;

Y czy rozwigzania zastosowane w projekcie promuja na polskim rynku najlepsze oraz sprawdzone technologie;

Y czy rozwigzania spetniaja wymogi wynikajace z obowigzujacych europejskich i polskich norm i przepiséw ochrony $rodowiska;
Y czy rozwigzania te wplywaja znaczaco na zmniejszenie zagrozen dla zdrowia ludzkiego.

Opisujac poszczegdlne elementy techniczno-technologiczne, nalezy kazdorazowo uzasadnia¢ wybdr poszczegdlnych technologii, przy czym
elementem uzasadnienia moze by¢ zgodnos$¢ z normami PN dla odpowiednich parametréw infrastruktury, standardami polskimi i unijnymi,
mozliwymi trudnosciami wynikajacymi z zastosowaniem urzadzen technicznych, czy tez rozwigzan technologicznych, negatywnym wptywem
na srodowisko itp.
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Opis wybranych rozwigzan Po wybraniu konkretnych rozwigzan technologicznych przedstawiamy ich opis (nalezy pamietaé, ze opisy moga zawiera¢ réwniez inne elementy
technologicznych lub nie zawiera¢ z przyczyn obiektywnych niektorych elementéw) - zgodne z opisem stanu obecnego.

W przypadku kazdego elementu infrastruktury, nalezy okresli¢, czy jest to element:
5 nowy,
> modernizowany,
Y adaptowany,
> nie podlegajacy modernizacji.
Trafno$¢ wybranego rozwiazania Trafno$¢ moze by¢ spetniana zaréwno poprzez realizacje projektu na obszarze o specyficznych cechach (strategicznej interwencji, Natura 2000,

obszarze zdegradowanym, wpisujacym sie w okreslone dokumenty lub charakteryzujacym sie okreslonym poziomem wskaznikow specyficznych),
albo realizacje dziatan w projekcie, ktore s premiowane.

Opisujac trafnos¢ wybranego rozwigzania nalezy zwroci¢ szczegdlng uwage na zapisy okreslonego regulaminu konkursu/naboru.

W wielu Dziataniach premiowane sg projekty realizowane na terenie zdegradowanym, obejmujace inwestycje niezbedne do kompleksowej
rewitalizacji danego obszaru.

4.1.4. Planowany harmonogram realizacji projektu

Przed przygotowywaniem harmonogramu realizacji procesu inwestycyjnego, nalezy zebra¢ dane dotyczace dwdch (opcjonalnie trzech) wydzielonych
pozycji:

[N

[N

inwestycje rozwojowe i modernizacyjne (bedace kosztem kwalifikowanym projektow) zwigzane z realizacjg projektu;

inwestycje odtworzeniowe (nie bedacych kosztem kwalifikowanym) w okresie eksploatacji projektu, tj. zakup ruchomych s$rodkéw trwatych,
urzadzen nie bedacych sktadnikiem naktadédw rozwojowych i modernizacyjnych, nakfady na remonty generalne, wymiane wyposazenia
technicznego po technicznym okresie uzytkowania (podnoszace wartos¢ srodkow trwatych);

rezerwe (opcjonalnie), ktéra mimo, ze kwalifikuje sie do finansowania z funduszy unijnych, to jednak nie jest uwzgledniana w obliczeniu luki
finansowej. Ta pozycja winna by¢ zatem wydzielona w harmonogramie.

Nalezy pamietaé, ze harmonogram realizacji procesu inwestycyjnego powinien byc¢:

Ly

poprawny (Czy harmonogram jest zgodny z harmonogramem realizacji projektu przedstawionym w innych czesciach studium?
Czy harmonogram rzeczowo-finansowy jest spojny z wnioskiem o dofinansowanie ? Czy nie brakuje zadnego etapu, a sg jedynie te etapy, ktére
byty wskazane wczesniej? Czy harmonogram nie zawiera btedéw rachunkowych przy sumowaniu?);

zrozumiaty (Czy wszystkie etapy wynikajg z procesu inwestycyjnego? Czy sq logicznie powigzane?);

rzetelny (Czy uwzgledniono rowniez naktady w okresie eksploatacji, np. zakup ruchomych $rodkéw trwatych, urzadzen nie bedacych sktadnikiem
naktadéw na budowe, naktady na remonty generalne i naktady odtworzeniowe podnoszace wartos¢ sSrodkdéw trwatych oraz wymiane
wyposazenia technicznego po technicznym okresie uzytkowania?);

wiarygodny (Czy przedstawiony harmonogram jest realny? Czy zatozono prawdziwe elementy realizacji projektu? Czy okreslono zrédta szacunku
kosztéw (np. kosztorys inwestorski, przetarg, oferty potencjalnych wykonawcoéw, doswiadczenia inwestora)?.
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Harmonogram realizacji projektu

Zakres prac

uzyskanie decyzji o ustaleniu
lokalizacji projektu
inwestycyjnego

uzyskanie prawa do

0 wsparcie z EFRR w ramach RPO WZ 2014-2020

Harmonogram musi by¢ wykonany przynajmniej w ukfadzie kwartalnym.

Harmonogram musi zawiera¢ wszystkie wskazane nizej elementy sktadowe procesu inwestycyjnego.

Harmonogram musi by¢ przejrzysty.

Przyjete w harmonogramie terminy realizacji muszg by¢é mozliwe do osiagniecia i zgodne z obowigzujacym prawodawstwem, muszg one
uwzglednia¢ czas niezbedny na wykonanie odpowiednich czynnosci przez wszystkich uczestnikow procesu inwestycyjnego.

Harmonogram powinien uwzglednia¢ w miare mozliwosci rézne cykle realizacyjne kazdego z elementéw sktadowych zadania inwestycyjnego:
minimalny, przecietny i maksymalny lub tez nalezy omdwi¢ w formie opisowej warunki realizacji kazdego elementu sktadowego w cyklu
minimalnym, przecietnym i maksymalnym.

Powinien by¢ wykonany harmonogram (diagram) minimalny, przecietny i maksymalny oraz przeprowadzona analiza elementéw krytycznych.
Musza by¢ wskazane czynniki mogace wptynaé na opdznienia w realizacji projektu — czynniki ryzyka, nalezy rowniez pokazac potencjalne sposoby
i mozliwosci zredukowania zagrozen zwigzanych z op6znieniami projektu.

W przypadku projektéw hybrydowych za kwalifikowalne mozna uzna¢ wydatki poniesione i zaptacone przez beneficjenta po dacie przedtozenia
Komisji programu operacyjnego lub od dnia 1 stycznia 2014 roku, w zaleznosci od tego, ktéra data jest wczesniejsza. Ostatnim dniem
kwalifikowalnosci wydatkdéw jest 31 grudnia 2023 roku.

2016 2017 2018 2019

I II II1 IV I II III IV I II II1 IV I II II1 IV

uzyskanie prawa... jest

| elementem krytycznym (moga
<:| powodowac opdznienia) dlatego

dysponowania nieruchomosciq,
na cele budowlane

uzyskanie pozwolenia na

minimalny

Wariant nalezy je dokfadniej omowié

budowe

ogtoszenie przetargu na
wykonanie zadania
inwestycyjnego i podpisanie
umowy z wykonawca robot
wykonanie rob6t w
poszczegdlnych etapach
realizacyjnych [wyszczegélnié]
odbidr korncowy robot

rozliczenie koricowe zadania
inwestycyjnego

Wariant
przecietny

Wariant
| maksymalny

Harmonogram realizacji projektu jest wstepnym harmonogramem i moze zawieraé jedynie szkic planowanych roboét. Nie trzeba zatem
przedstawiaé zbytniej szczegdtowosci opiséw zadan. Projekt musi by¢ jednak podzielony na tyle zadan, ile potrzeba do osiagniecia zaktadanych
celéw bez wzgledu na stopien szczegétowosci.

Nalezy zwrdcié¢ szczegdlng uwage na zrdédta szacunkdw liczbowych czy kosztowych. Ma to szczegdlne znaczenie przy zakupie wyposazenia. Nalezy
zatem zadbac o to, aby:

b zrédta nadal byty aktualne - opierajac sie na kosztorysach inwestorskich sprzed 2-3 lat, ktére w dobie bardzo szybko wzrastajacych cen
materiatow i ustug budowlanych stajg sie nieaktualne, mozna spowodowac, ze kwoty bedg btedne, a wyliczenia wskaznikéow - niewiarygodne,

Y powotywaé sie na analogiczng sytuacje w innym obszarze, kiedy ma to swoje uzasadnienie - czesto dla obszaréw wiejskich przyjmowane
sq $rednie wskazniki dla Polski, co w dalszym etapie moze znacznie znieksztatci¢ wyniki analiz.
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4.2.1.

0 wsparcie z EFRR w ramach RPO WZ 2014-2020

Wykonalnos¢ prawna

Zgodnos$c¢ z prawem budowlanym, prawem zamowien publicznych i innymi uwarunkowaniami

W rozdziale niniejszym nalezy opisa¢ uwarunkowania prawne oraz stopien zaawansowania procedur poprzedzajacych realizacje prac budowlanych
(m.in. informacja o wymaganych pozwoleniach, koncesjach lub procesie ich pozyskiwania, koniecznosci spetnienia norm wynikajacych z przepiséw
prawa odnoszacych sie posrednio lub bezposrednio do realizowanego projektu).

4.2.1.1.1

4.2.1.1.2

4.2.1.1.3

Uwarunkowania wynikajace

z procedur prawa budowlanego
i zagospodarowania
przestrzennego

Prawo do dysponowania
nieruchomosciami na cele
budowlane i/lub cele projektu

Numer nieruchomosci (dziatki),
na ktérej realizowany bedzie
projekt

Pozwolenie na budowe /
zgtoszenie budowy (znak)

Konieczno$¢ wykupu / najmu
nieruchomosci

Nalezy przedstawi¢ tu informacje o stopniu zaawansowania prac zwigzanych z wydaniem prawomocnego pozwolenia na budowe / zgtoszenia robot
budowlanych oraz opracowaniem petnej dokumentacji budowlanej, wymaganej dla pozwolenia na budowe / zgtoszenia robot budowlanych.

Jesli zakres projektu objety jest kilkoma pozwoleniami / zgtoszeniami, nalezy przedstawi¢ odrebnie zakres rzeczowy projektu dla kazdego
z wymaganych pozwolen / zgtoszen, a takze poda¢ informacje nt. stanu zaawansowania dokumentacji technicznej dla danego pozwolenia /
zgtoszenia oraz terminu uzyskania prawomocnego pozwolenia / zgtoszenia (lub przypuszczalnego terminu uzyskania danego dokumentu, jezeli nie
zostat jeszcze uzyskany).

Jezeli przewidziane prace stanowig fragment szerszego zakresu objetego pozwoleniem nalezy opisac i wyjasnic zaistniatg sytuacje.

Jezeli zakres rzeczowy projektu nie wymaga uzyskania pozwolenia na budowe ani dokonania zgtoszenia robdt budowlanych nalezy
to jednoznacznie napisa¢ z podaniem uzasadnienia opierajacego sie na przepisach prawa.

Nalezy przedstawi¢ informacje czy oraz na jakiej podstawie wnioskodawca posiada prawo do dysponowania niezbednymi nieruchomosciami,
na ktdrych realizowane beda roboty budowlane lub inne prace w ramach projektu.

W przypadku projektéw hybrydowych, w ktérych na etapie sktadania wniosku o dofinansowanie nie wybrano jeszcze partnera prywatnego, przy
czym podmiot publiczny zaktada, ze nieruchomos¢ na cele realizacji projektu bedzie zapewniona w catosci lub w czesci przez partnera prywatnego
obowigzek wykazania prawa do dysponowania nieruchomoscig aktu aktualizuje sie w dacie zawarcia umowy PPP i musi zosta¢ wykonany w
terminie wiasciwym dla aktualizacji dokumentacji aplikacyjnej.

Miejscowos¢ Gmina Tytut prawny do Dokument
dysponowania dana (sygnatury wpiséw do ksiag wieczystych, repertorium aktéw notarialnych,
nieruchomoscia sygnatury decyzji administracyjnych itd.)
(dziatka)

Numer Wydane przez | Nieruchomosci (numery dziatek), ktérych dane pozwolenie / zgloszenie dotyczy

Nalezy tu opisa¢ przypadki, jezeli inwestycja wymaga:

Y przeprowadzenia wykupéw nieruchomoéci - konieczne jest wéwczas okreélenie podstawy przyjetej wyceny (operatu sporzadzonego przez
rzeczoznawce);

> podpisania uméw najmu z wiascicielem nieruchomosci - nalezy w tym przypadku opisaé, czy nieruchomo$é wymaga jedynie czasowego zajecia
na okres realizacji robot w ramach projektu, czy tez konieczne jest podpisanie diugoterminowej umowy najmu co najmniej na okres realizacji
projektu i jego trwatosci.
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4.2.1.1.4 | Dostepnos$¢ mediow Nalezy tu opisa¢ jaka jest dostepnos$¢ medidéw w trakcie realizacji projektu i eksploatacji jego produktéw (wody, energii elektrycznej, sieci
cieptowniczej, gazu).
4.2.1.1.5 | Zgodnos$¢ z prawem zamowien Nalezy uzupetni¢ o istotne informacje, ktére nie zostaty zawarte we wniosku o dofinansowanie.
publicznych
Przedmiot zamdwienia Tryb postepowania Daty rozpoczecia/ Numer ogloszenia
zakonczenia procedury
RRRR-MM-DD / RRRR-MM-DD
Zgodnosé z zasadg W tym miejscu nalezy przedstawi¢ informacje na temat wydatkéw ponoszonych przez beneficjentow nie zobowigzanych podmiotowo
konkurencyjnosci do stosowania przepiséw ustawy Prawo Zamdwien Publicznych oraz informacje o wartosci szacunkowej wydatkow wylaczajacej obowigzek
stosowania procedur ujetych w Ustawie PZP.
4.2.1.1.6 Inne uwarunkowania prawne Nalezy tu okresli¢, czy inwestycja wymaga lub jej realizacja jest uzalezniona od uzyskania dodatkowych pozwolen / decyzji / innych dokumentéw
Pozwolenie / decyzja / inny Podstawa prawna Data uzyskania / planowana data uzyskania
dokument
...... RRRR-MM-DD
4.2.1.1.8 | Dotacje oraz inne srodki Nalezy wskaza¢ dotacje pozyskane z innych funduszy (np. WFOS albo PFRON).
pozyskane w ramach
wspoitfinansowania projektu
4.2.1.1.9 Prenotyfikacja lub notyfikacja Nalezy wskaza¢ procedury zakonczone, rozpoczete i niezakorczone oraz planowane.
pomocy publicznej
4.2.1.2. Przystosowanie do zmiany klimatu i fagodzenie zmiany klimatu oraz odpornosc na kleski zywiotowe

W zakresie wptywu na klimat sugeruje sie przeprowadzenie analizy bezwzglednych, a takze wzglednych emisji gazéw cieplarnianych (analiz $ladu
weglowego) przedsiewzie¢. Natomiast w zakresie odpornosci przedsiewzie¢ na zmiany klimatu zasadne jest przeprowadzenie analizy ekspozycji,
wrazliwosci i podatnosci na obecnie obserwowang zmiennos¢ klimatu jak réwniez prognozowane zmiany klimatu oraz wtasciwej analizy ryzyka, a takze
analizy i oceny opcji adaptacyjnych przedsiewziec.
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4.2.1.2 | Zmiany klimatu Nalezy wyjasni¢, w jaki sposdob projekt przyczynia sie do realizacji celéw polityki ochrony srodowiska w zakresie zmiany klimatu.
Nalezy réwniez wyjasni¢, w jaki sposdb uwzgledniono zagrozenia zwigzane ze zmiang klimatu, kwestie dotyczace ryzyka klimatycznego,
przystosowania sie do zmian klimatu, dziatan mitygacyjnych i adaptacyjnych, odpornosci na kleski zywiotowe, kierujac sie nastepujacymi
pytaniami pomocniczymi:
. Jakimi kleskami zywiotowymi jest potencjalnie zagrozone przedsiewzigcie?
. W jaki sposob uwzgledniono zagrozenia zwigzane z zmiang klimatu podczas opracowywania projektu np. fale upatéw, osuszanie,
zagrozenie powodziowe, jak rowniez przedtuzajace sie okresy suszy wptywajace np. na wasciwosci gleby?
. Czy w trakcie przygotowywania projektu przeprowadzono ocene zagrozen wynikajacych ze zmian klimatycznych lub kontrole
podatnosci?
. W jaki sposob kwestie klimatyczne zostaty uwzglednione w analizie i rankingu odpowiednich wariantéw?
. Jakie sg ryzyka podczas realizacji danego wariantu, w tym ryzyko zwigzane ze skutkami zmiany klimatu i ekstremalnymi
zdarzeniami pogodowymi, w tym klgskami zywiotowymi?
. Czy kwestie zmian klimatu uwzgledniono w konteks$cie potencjalnego oddziatywania z perspektywy ich prawdopodobienstwa
i wptywu (sity/stopnia oddziatywania) - ryzyka?
. Czy zmiana klimatu wptyneta na lokalizacje projektu lub wymogta zastosowanie innej technologii lub metod konstrukcji?
. Czy w projekcie (w nowych inwestycjach) uwzgledniono ,margines bezpieczenstwa”, by zapewni¢ odpornos$¢ rozwigzan
na oddziatywanie klimatu w przysztosci?
. Czy zastosowano dziatania zwiekszajace zdolnos¢ przedsiewziecia do funkcjonowania przy zidentyfikowanych ograniczeniach
np. wybdr energooszczednych opcji?
. W jaki sposdb oceniono rozmiar efektow zewnetrznych gazow cieplarnianych i kosztéw zewnetrznych wegla?
. Jakie sg koszty alternatywne gazow cieplarnianych i w jaki sposéb wtaczono je do analizy ekonomicznej?
. Czy rozwazono alternatywne rozwigzanie dotyczace mniejszego zuzycia wegla lub oparte na zrédtach odnawialnych?
. Jakie rozwigzania przyjeto w celu zapewnienia odpornosci na biezacq zmienno$¢ klimatu i przyszta zmiane klimatu w ramach
projektu?
. Czy projekt w pofaczeniu ze zmiang klimatu bedzie miat jakikolwiek pozytywny lub negatywny wptyw na otoczenie?
. W jaki sposob projekt odnosi sie do strategii krajowej lub regionalnej w zakresie przystosowania sie do zmiany klimatu?
Powyzsze pytania nie wyczerpujg wszystkich zagadnien zwigzanych z przygotowaniem inwestycji z uwzglednieniem zmian klimatu. Nalezy
kierowac sie wskazaniami opisanymi w ,Poradniku przygotowania inwestycji z uwzglednieniem zmian klimatu, ich tagodzenia i przystosowania
do tych zmian oraz odpornosci na kleski zywiotowe", przygotowanym przez Ministerstwo Srodowiska. Poradnik jest dostepny na portalu KLIMADA,
gdzie zamieszczonych jest rowniez wiele innych pomocnych informacji w zakresie adaptacji do zmian klimatu.

4.2.1.3. Ocena ekspozycji ha ryzyko klimatyczne

Dodatkowym dokumentem dla projektow/inwestycji infrastrukturalnych w celu wspierania ich odpornosci na zmiany klimatu, rekomendowanym przez
KE jest dokument, ktéry zacheca do przeprowadzenia oceny ekspozycji na ryzyko klimatyczne oraz oceny podatnosci projektéw na zmiany klimatu.
Wiasciwg metodyke do przedmiotowej oceny, a takze oceny wykonalnosci i trwatosci projektdw w warunkach zmiennego oraz zmieniajacego sie
klimatu zwieraja Poradnik Przygotowania Inwestycji z uwzglednieniem zmian klimatu, ich fagodzenia i przystosowania do tych zmian oraz odpornosci
na kleski zywiofowe. Metodyka ta nie zastepuje analizy CBA, a jedynie jest jej uzupetnieniem.

Dokument jest réwniez dostepny na portalu KLIMADA:http://klimada.mos.gov.pl/blog/2015/10/30/poradnik_przygotowania_inwestycj/
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4.2.1.3 | Ocena ekspozycji na ryzyko Ryzyko klimatyczne oznacza iloczyn prawdopodobienstwa zajscia zdarzenia (klimatycznego) oraz jego skutkéw (dotkliwosci).
klimatyczne L . . . . . . . - . N
W rozumieniu Dyrektywy powodziowej ryzyko jest z kolei definiowane jako potencjalne straty w przypadku wystapienia okreslonego zjawiska

przyrody.

Analiza ryzyka klimatycznego powinna by¢ prowadzona przede wszystkim na nastepujacych etapach przygotowania projektu:
* opracowanie koncepcji,

e wybor technologii,

e studium wykonalnosci,

e ocena oddziatywania na $rodowisko,

e opracowania projektéw budowlanych.

Nalezy jednoczesnie pamietaé, ze w konteksécie analizy wariantdéw na poszczegdlnych etapach realizacji projektu, ryzyko klimatyczne powinno by¢
brane pod uwage w sposob ciagty.

4.3. Analiza popytu

Analiza popytu identyfikuje i ilosSciowo okresla spoteczne zapotrzebowanie na realizacje planowanej inwestycji. W jej ramach nalezy uwzglednié
zarowno biezacy (w oparciu o aktualne dane), jak rowniez prognozowany popyt (w oparciu o prognozy uwzgledniajace m.in. wskazniki
makroekonomiczne i spoteczne).

Analize prognozowanego popytu nalezy przeprowadzi¢ dla scenariusza z inwestycja oraz bez inwestycji. Ponadto, analiza ta powinna odwotywac¢ sie do
kwestii biezacego oraz przysziego zapotrzebowania inwestycji na zasoby, przewidywanego rozwoju infrastruktury, oraz efektu sieciowego (jezeli
wystepuje lub moze wystgpi¢ w wyniku realizacji inwestycji).

Nalezy uzasadni¢, na jakiej podstawie okreslono wielkos¢ popytu (np. doswiadczenia z przesziosci projektodawcy, doswiadczenia z podobnych
inwestycji po realizacji dziatan o podobnym zakresie). Wielko$¢ popytu zawsze bedzie wynikiem sposobu realizacji celéw projektu, dlatego moze on
by¢ rézny w zaleznosci od przyjetego wariantu realizacji projektu. Jednak kluczowe znaczenie dla popytu ma osiggniecie zaplanowanych celéw. To od
ich realizacji zalezy, czy uzytkownicy bedq chcieli korzystac z rezultatow projektu.

Analiza popytu stuzy identyfikacji potrzeby inwestycji przez ocene:

¢ popytu biezacego (na podstawie statystyk dostarczanych przez dostawcow ustug/organy regulacyjne/ministréw/krajowe i regionalne urzedy
statystyczne dla réznych typdw uzytkownikdw);

o popytu przysziego (na podstawie wiarygodnych modeli prognostycznych, uwzgledniajacych prognozy makro- i spoteczno-ekonomiczne,
alternatywne zrédta dostaw, elastyczno$¢ popytu w odniesieniu do stosownych cen i dochoddw itp.) w scenariuszu zaktadajacym zardéwno
realizacje projektu, jak i jej brak.

Oba ujecia liczbowe sg kluczowym elementem potrzebnym do sformutowania prognoz popytu, w tym popytu wygenerowanego/wzbudzonego,
w stosownych przypadkach, oraz do opracowania projektu o odpowiednich zdolnosciach produkcyjnych. Konieczne jest na przyktad zbadanie, ktéra
czes¢ popytu na ustugi publiczne, transport szynowy czy usuwanie odpaddéw moze zosta¢ zaspokojona w wyniku realizacji projektu. Hipotezy
dotyczace popytu nalezy weryfikowaé przez analizowanie warunkéw zaréwno biezacych, jak i przysztych dostaw, na ktére wptyw mogg miec dziatania
niezalezne od projektu.

Najwazniejsze czynniki wptywajace na popyt, metody i produkty analizy popytu w réznych obszarach interwencji oméwiono szczegdtowo w rozdziatach
3-7 Przewodnika AKK.

W celu prognozowania popytu mozna zastosowac kilka technik (np. modele regresji wielorakiej, ekstrapolacje trendu, wywiady z ekspertami itp.)
w zaleznosci od dostepnych danych, zasobdw, ktédre mozna przeznaczy¢ na potrzeby sporzadzenia szacunkéw oraz sektora, ktérego to dotyczy. Wybér
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najbardziej odpowiedniej techniki zalezy m.in. od charakteru towaru lub ustugi, charakterystyki rynku i wiarygodnosci dostepnych danych.
W niektorych przypadkach, np. w transporcie, potrzebne sg zaawansowane modele prognostyczne.

Przejrzystos$¢ gtownych zatozen, jak rowniez gidwnych parametrow, wartosci, trendow i wspdtczynnikow wykorzystywanych do sporzadzenia prognozy
jest bardzo istotna do oceny prawidtowosci szacunkdéw. Zatozenia dotyczgace zmian polityki i ram regulacyjnych, w tym norm i standardow, réwniez
nalezy jasno sformutowacé. Nalezy ponadto wyraznie wskaza¢ elementy niepewnosci w zakresie przewidywania przysztego popytu i odpowiednio je
uwzgledni¢ w analizie ryzyka (zob. pkt 2.10 Przewodnika AKK). Zastosowana metoda prognozowania, zrédto danych i hipotezy robocze nalezy
wyraznie opisa¢ i udokumentowaé¢ w celu ufatwienia zrozumienia spojnosci i realizmu prognoz. Do zasadniczych elementdw przejrzystosci nalezg
nawet informacje o zastosowanych modelach matematycznych, wspierajacych je narzedziach i ich kwalifikacji.

4.3.1. Scenariusz popytu bez inwestycji

4.3.1. Scenariusz popytu bez inwestycji Opis popytu biezacego Zrédita danych Hipotezy robocze
Prognozy przysztego popytu Zastosowana Zrédta danych Hipotezy robocze
metoda

prognozowania

4.3.2. Scenariusz popytu z inwestycjq

4.3.2. Scenariusz popytu z inwestycjq Opis popytu biezacego Zrédta danych Hipotezy robocze
Prognozy przysztego popytu Zastosowana Zrédta danych Hipotezy robocze
metoda

prognozowania

4.3.3. Wnioski z analizy popytu

4.3.3. Whnioski z analizy popytu

5.Analiza finansowa

Generalnie, analiza wykonalnosci finansowo-ekonomicznej powinna odpowiedzie¢ na dwa kluczowe pytania:

1. Czy projekt jest warty wspoéifinansowania?

Czy projekt przyczynia sie do realizacji celow polityki regionalnej UE? Czy sprzyja on wzrostowi gospodarczemu oraz czy przyczynia sie do
zwiekszenia zatrudnienia?
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Aby to sprawdzi¢, nalezy przeprowadzi¢ analize pod katem gospodarczym oraz zwroci¢ uwage na oszacowany w analizie kosztéw i korzysci
wptyw projektu na wskazniki gospodarcze. Zasada jest prosta: jezeli ekonomiczna warto$¢ biezgca netto projektu (ENPV) jest dodatnia, jest
on korzystny dla danej spotecznosci (regionu/powiatu/gminy), poniewaz korzysci spoteczno-gospodarcze z niego ptynace przewyzszajg koszty.
W takim przypadku, jezeli istnieje taka potrzeba (zob. ponizej) projekt powinien otrzymac pomoc z funduszy.

2. Czy projekt wymaga wspoétfinansowania?
Fakt, iz projekt przyczynia sie do realizacji celéw polityki gospodarczej UE nie oznacza jeszcze, ze musi on by¢ wspotfinansowany z funduszy.
Ponadto projekt potrzebny z gospodarczego punktu widzenia moze by¢ jednoczesnie projektem przynoszacym finansowe korzysci, co sprawia,
iz w takim przypadku projekt nie powinien by¢ wspoéffinansowany z funduszy strukturalnych.

Aby sprawdzi¢, czy projekt wymaga wspoifinansowania niezbedna jest analiza finansowa: jezeli finansowa wartos¢ biezaca netto projektu bez
wktadu z Funduszy (FNPV/C) jest ujemna, oznacza to, iz projekt moze by¢ wspédffinansowany; dotacja UE nie powinna przekracza¢ kwoty
niezbednej do zapewnienia rownowagi finansowej projektu, tak aby unikna¢ finansowania w wysokosci wiekszej niz jest to konieczne.

Jezeli wnioskodawca ubiega sie o pomoc publiczng lub pomoc de minimis, powyzszy warunek nie musi by¢ spetniony, aby projekt mogt by¢
wspotfinansowany.

Przeprowadzenie analizy finansowej ma na celu w szczegolnosci:
e ocene finansowej rentownosci inwestycji i kapitatu krajowego, poprzez ustalenie wartosci wskaznikow efektywnosci finansowej projektu,

e weryfikacje trwatosci finansowej projektu i beneficjenta/operatora,
e ustalenie wtasciwego (maksymalnego) dofinansowania z funduszy UE (dla projektdéw, w ktorych warto$¢ dofinansowania ustalana jest
w oparciu o metode luki w finansowaniu).

W ramach analizy finansowej nalezy przeprowadzi¢ nastepujace dziatania:
e  okreslenie zatozen do analizy finansowej,

. ustalenie, czy projekt generuje przychdd oraz czy istnieje mozliwos¢ jego obiektywnego okreslenia z wyprzedzeniem,

o zestawienie przeptywow pienieznych projektu dla kazdego roku analizy,

o ustalenie, czy warto$¢ biezaca przychoddéw generowanych przez projekt przekracza warto$¢ biezacg kosztéw operacyjnych, tzn. czy
projekt jest projektem generujacym dochdd® - dotyczy projektéw, dla ktérych istnieje mozliwo$é obiektywnego okreélenia przychodu
z wyprzedzeniem,

o ustalenie poziomu dofinansowania projektu z funduszy UE w oparciu o metode luki w finansowaniu lub poprzez zastosowanie
zryczattowanych procentowych stawek dochodéw (dotyczy projektdw generujacych dochdéd zgodnie z art. 61 rozporzadzenia
nr 1303/2013, dla ktérych istnieje mozliwo$¢ obiektywnego okreslenia przychodu z wyprzedzeniem),

e  okreslenie zrédet finansowania projektu,

e  ustalenie wartosci wskaznikéw efektywnosci finansowej projektu,

e analiza finansowej trwatosci.

6 Pojecie ,projekt generujacy dochéd” jest tozsame z pojeciem ,operacji generujacej dochdd po ukonczeniu” uzywanym w rozporzadzeniu nr 1303/2013.
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Niektére projekty, aby uzyskac¢ wsparcie, musza skonstruowac¢ swojg analize finansowg w taki sposob, jaki naktada na nich podstawa prawna.
Przyktadem dodatkowych obostrzen jest np. wsparcie w zakresie sieci elektroenergetycznych, dla ktérych podstawg wsparcia moze by¢ art. 48
Rozporzadzenia Komisji (UE) z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajace niektdre rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art.
107 i 108 Traktatu.

5.1. Zatozenia analizy finansowej

5.1.1. Podstawowe parametry zatozen analizy finansowej

W szczegdlnosci nalezy przyjaé nastepujace zatozenia i zasady przeprowadzania analiz:

naktady inwestycyjne, przychody i koszty nalezy okreslic zgodnie z zasadami analizy skonsolidowanej, jednoczesnie z punktu widzenia
wilasciciela infrastruktury, jak i podmiotu gospodarczego ja eksploatujgcego (operatora infrastruktury), w przypadku gdy sg oni odrebnymi
podmiotami; nalezy pamieta¢, ze skonsolidowana analiza finansowa wyklucza przeptywy pieniezne miedzy wiascicielem a operatorem; analize
skonsolidowang nalezy przeprowadzi¢ przygotowujac odrebne zestawienia przeptywow spowodowanych realizacjg projektu dla kazdego
podmiotu biorgcego udziat w projekcie (np. partnerdéw i operatora), a nastepnie zsumowanie przeptywow dla wszystkich podmiotéow — nalezy
zadba¢, aby przeptywy miedzy podmiotami nie powodowaty zwiekszania przeptywéw ogoétem (z reguty koszt u jednego podmiotu bedzie
powodowat przychdd u innego podmiotu, co w ogdlnym rozrachunku nie spowoduje zwiekszenia poziomu przeptywow dla catego projektu),

w celu ustalenia wskaznikéw efektywnosci finansowej oraz wyliczenia luki w finansowaniu, stosuje sie metode zdyskontowanych przeptywoéw
pienieznych (Discounted Cash Flows — DCF), niepieniezne pozycje rachunkowe, takie jak amortyzacja czy rezerwy na nieprzewidziane wydatki
nie mogg by¢ przedmiotem analizy finansowej,

co do zasady nalezy stosowac ponizszy sposob wyliczania wartosci rezydualnej; poniewaz zatozono, ze inwestycja nie bedzie likwidowana,
a takze bedzie miata za zadanie stuzy¢ spoteczenstwu jak najdtuzej, wartos¢ rezydualna jest wyliczana w oparciu o biezaca wartos¢ netto
przeptywdw pienieznych, wygenerowanych przez projekt w pozostatych latach jego trwania (zycia ekonomicznego), nastepujacych po
zakonczeniu okresu odniesienia, zgodnie ze wzorem:

FCFn

RV =

gdzie:
RV  oznacza wartos¢ rezydualng,

FCF,, poziom wolnych przeptywdw pienieznych obliczony jako suma przychoddw operacyjnych z ostatniego roku w okresie odniesienia
pomniejszona o sume odpowiadajacych im kosztéw operacyjnych (zawierajacych niezbedne nakfady odtworzeniowe)
oraz skorygowana o zmiane kapitatu obrotowego. W przypadku otrzymania wartoSci ujemnej wartosci rezydualnej nie oblicza sie.

n oznacza ostatni rok w przyjetym do obliczer okresie odniesienia,
i oznacza przyjetg stope dyskonta.
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W przypadku przyjecia innej metody wyznaczania wartosci rezydualnej nalezy zwrdoci¢ uwage na postanowienia art. 18 rozporzadzenia Komisji
(UE) nr 480/2014 oraz postanowienia Podrecznika AKK. Zgodnie z art. 18 rozporzadzenia Komisji (UE) nr 480/2014, obliczanie wartosci
rezydualnej w przedstawiony sposéb dotyczy projektéw, ktorych ekonomiczny czas uzytkowania przekracza okres odniesienia (horyzont
czasowy inwestycji).

Inne metody obliczania wartosci rezydualnej mogq by¢ stosowane w nalezycie uzasadnionych okolicznosciach np. w przypadku projektéow
niegenerujacych dochodu obliczenie wartosci wszystkich aktywéw i zobowigzan przy wykorzystaniu pewnej standardowej rachunkowej metody
amortyzacji (w tym przypadku koszty odtworzenia aktywdw obliczane w okresie odniesienia muszg by¢ uwzglednione w obliczeniach, nawet
jesli uznaje sie je za koszty eksploatacji i utrzymania na potrzeby obliczenia zdyskontowanego dochodu w celu okreslenia kwoty wsparcia Unii)
lub ujecie rynkowej wartosci rezydualnej srodka trwatego, jak gdyby miat zostaé sprzedany na koncu rozwazanego horyzontu czasowego.
Te metode amortyzacji nalezy stosowac w specjalnych przypadkach projektéw o bardzo diugim przewidywanym okresie uzytkowania (zwykle
w sektorze transportowym), ktorych wartos¢ rezydualna bedzie tak wysoka, Zze spowoduje to zakidcenie analizy w przypadku jej obliczania
przy zastosowaniu metody wartosci biezacej netto.

e nakfady inwestycyjne, przychody i koszty nalezy podawa¢ w cenach statych na pierwszy rok okresu odniesienia (przeprowadzania
analizy), stad analiza finansowa jest przeprowadzana w oparciu o finansowg stope dyskontowg na poziomie 4% (zgodnie z art. 19 ust. 3
rozporzadzenia nr 480/2014),

e analiza moze by¢ przeprowadzana w cenach netto lub brutto: w cenach netto (bez podatku VAT) w przypadku, gdy podatek VAT nie
stanowi wydatku kwalifikowalnego (poniewaz moze zosta¢ odzyskany w oparciu o przepisy krajowe) lub w cenach brutto (wraz
z podatkiem VAT), gdy podatek VAT stanowi wydatek kwalifikowalny (poniewaz nie moze zosta¢ odzyskany w oparciu o przepisy krajowe)
oraz gdy jest on niekwalifikowalny, ale stanowi rzeczywisty nieodzyskiwalny wydatek podmiotu ponoszacego wydatki. Podatek VAT
powinien zosta¢ wyodrebniony jako osobna pozycja analizy finansowej,

e analizy mogq by¢ prowadzone przy zastosowaniu zaréwno metody standardowej (dla inwestycji, dla ktérych mozliwe jest oddzielenie
przeptywdw pienieznych zwigzanych z projektem od ogdinych przeptywéw pienieznych beneficjenta’), jak i ztozonej (w sytuacji, gdy nie
jest to mozliwe),

e podatki bezposrednie (m.in. podatek dochodowy) nie powinny by¢ uwzgledniane w analizie finansowej, a jedynie w ramach analizy
trwatosci,

e w analizie zaleca sie wykorzystanie podstawowego scenariusza makroekonomicznego; zgodnie z postanowieniami okreslonymi
w Wytycznych MIIR, w trakcie sporzadzania prognozy przeptywow/projekcji finansowej, nalezy korzysta¢ z wariantow rozwoju
gospodarczego Polski zamieszczonych na stronie internetowej MR. Najwieksze znaczenie majq nastepujace zatozenia makroekonomiczne:
stopa wzrostu PKB, wskaznik inflacji, kursy wymiany walut, WIBOR, stopa bezrobocia, stopa realnego wzrostu ptac. Podczas sporzadzania
analizy finansowej nalezy wzia¢ pod uwage te z w/w zatozen, ktére maja swoje uzasadnienie w kontekscie specyfiki projektu, sektora itp.,
a takze inne, ktére z punktu widzenia beneficjenta/operatora i projektu sg istotne do uwzglednienia przy sporzadzaniu analizy.

7 Jest to mozliwe, jezeli odpowiedzi na oba pytania sa pozytywne: a) Czy mozliwe jest oddzielenie strumienia przychodéw projektu od ogdlnego strumienia przychoddw beneficjenta? b) Czy

mozliwe jest oddzielenie strumienia kosztéow operacyjnych i nakfadéw inwestycyjnych na realizacje projektu od ogdlnego strumienia kosztow operacyjnych i naktadow inwestycyjnych
beneficjenta?
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W przypadku gdy znane sg juz rzeczywiste wartosci danych makroekonomicznych dla lat bedacych przedmiotem analizy, powinny by¢ one
wykorzystane zamiast danych pochodzacych ze scenariusza.

5.1.2. Metodologia analizy

Analize mozna prowadzi¢ albo metodg standardowg, albo ztozong. Metoda standardowa nie wymaga uzasadnienia. Natomiast nalezy opisac dlaczego
niemozliwe jest oddzielenie strumienia przychoddw projektu od ogdlnego strumienia przychoddw beneficjenta i/lub niemozliwe jest oddzielenie
strumienia kosztow operacyjnych i naktadow inwestycyjnych na realizacje projektu od ogdlnego strumienia kosztow operacyjnych i naktadow
inwestycyjnych beneficjenta - i tym samym uzasadni¢ przyjecie ztozonej metody analizy. Jak wskazano wyzej, analiza powinna bra¢ pod uwage
catosciowg serie dziatan, czynnosci lub ustug stuzaca zaspokojeniu w petni danej potrzeby i osiggnieciu zatozonego celu. Projekt poddany analizie musi
by¢ samodzielng jednostka analityczng tzn. musi w petni samodzielnie funkcjonowaé oraz muszg by¢ dostepne odrebne kalkulacje naktadow,
przychodow i kosztéw operacyjnych takiej jednostki.

W tym punkcie nalezy réwniez zwrdci¢ uwage na odpowiedniq ‘identyfikacje projektu’. Chodzi o to, aby analizg zostaty objete wszystkie zadania, ktére
prowadza do osiggniecia danego celu i sktadajg sie przy tym na spdjny i skoordynowany zespdt dziatan i rdl. Ponizej znajduja sie przyktady poprawnej
identyfikacji przedmiotu analizy.
Nawigzujac do powyzszego, analiza powinna obejmowac zamknietg catos¢ przedsiewziecia - grupe projektéw, a w przypadku starania sie
o dofinansowanie poczatkowych etapow ztozonego projektu - réwniez analize ryzyka niezrealizowania pozostatych (koncowych) etapow projektu,
od ktoérych faktycznie zalezy powodzenie catosci.
Analiza powinna bra¢ pod uwage odpowiednie oddziatywanie projektu, ktore jest uzaleznione od wielkosci