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Wykaz skrotow

Dyrektywa 112 - Dyrektywa Rady 2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspolnego

systemu podatku od wartosci dodanej Dz.U.UE. L. 2006.347.1,

uptu - Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (Dz. U. z 2011

Nr 177 poz. 1054 ze zmianami), zwana réwniez ustawg VAT,

FS - Fundusz Spojnosci,

VAT - podatek od towaréw i ustug,

RPOWZ - Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Zachodniopomorskiego 2014-2020

IP RPO WZ - Instytucja Posredniczgca Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego 2014-2020,

JST - Jednostka samorzgdu terytorialnego.

Niniejsze zasady nie sg podstawg do jakichkolwiek roszczen prawnych lub finansowych przeciwko
IP RPOWZ.

Stownik pojec

Uzyte w Zasadach pojecia oznaczaja:

1.

beneficjent - podmiot, o ktérym mowa w art. 2 pkt 10 lub w art. 63 rozporzadzenia ogdélnego;
na potrzeby niniejszych Wytycznych, ilekro¢ jest mowa o beneficjencie, nalezy przez to rozumie¢
réwniez partnera i podmiot upowazniony do ponoszenia wydatkéw wskazany we wniosku
o dofinansowanie projektu,

dofinansowanie - wspoéffinansowanie UE i wspotfinansowanie krajowe z budzetu panstwa (jesli
dotyczy),

fundusze strukturalne - Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (EFRR) i Europejski Fundusz
Spoteczny (EFS),

4. program - Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Zachodniopomorskiego 2014-2020,

5. projekt - przedsiewziecie, o ktérym mowa w art. 2 pkt 18 ustawy,

rozporzgdzenie ogdlne - Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013
z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajgce wspodlne przepisy dotyczgce Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdjnosci,
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego
Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajgce przepisy ogoélne dotyczace Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spéjnosci
i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajgce rozporzadzenie Rady (WE)
nr 1083/2006,

umowa - umowa zawarta miedzy instytucjg posredniczacg a wnioskodawcg, ktérego projekt
zostat wybrany do dofinansowania, zawierajgca co najmniej elementy, o ktérych mowa w art. 206

ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885,

Strona 3z 14



z p6ézn. zm.) oraz porozumienie, o ktérym mowa w art. 206 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych, zawarte miedzy instytucjg posredniczacg a wnioskodawca,
ktérego projekt zostat wybrany do dofinansowania,

8. ustawa - ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programoéw w zakresie polityki
spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz. U. z 2014 r. poz. 1146
ze zm.),

9. wniosek o dofinansowanie - dokument, w ktérym zawarty jest opis projektu lub przedstawione
w innej formie informacje na temat projektu, na podstawie ktérych dokonuje sie oceny spetnienia
przez ten projekt kryteriow wyboru projektow. Za integralng czes¢ wniosku
o dofinansowanie uznaje sie wszystkie jego zatgczniki,

10. wnioskodawca - podmiot sktadajgcy dokumentacje aplikacyjng (wniosek o dofinansowanie wraz

Z wymaganymi zatgcznikami),

11. wydatek kwalifikowalny - koszt lub wydatek poniesiony w zwigzku z realizacjg projektu w ramach

RPO WZ, ktory kwalifikuje sie do refundacji, rozliczenia (w przypadku systemu zaliczkowego)

zgodnie z umowg o dofinansowanie.

Wstep

Podatek od towardw i ustug zwany réwniez podatkiem VAT jest podatkiem naliczanym przez
podatnikow tego podatku przy kazdej czynnosci opodatkowane;.

Podlegajgcy zwrotowi lub rozliczeniu podatek VAT nie jest co do zasady wydatkiem
kwalifikowalnym do wsparcia z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego. Moze on by¢ tylko
wtedy wydatkiem kwalifikowalnym (tzn. moze byé¢ tylko wtedy zrefundowany z funduszy unijnych), gdy
nie ma prawnej mozliwosci jego odzyskania. Podmiot otrzymujgcy wsparcie z funduszy unijnych musi
doktadnie oceni¢ czy podatek VAT zawarty w wydatkach projektu spetnia tg ostatnig przestanke. Aby
oceni¢ czy odzyskanie podatku VAT jest mozliwe, beneficjent powinien znaé¢ dokladnie przepisy
dotyczace podatku od towaréw i ustug oraz zapozna¢ sie z orzeczeniami polskich sgdéw
administracyjnych i wyrokiem Trybunatu Sprawiedliwo$ci UE pozwalajgcymi wtasciwie oceni¢ prawo
do odliczenia podatku VAT.

Beneficjent, ktéry uznaje podatek VAT za wydatek kwalifikowalny winien przedstawi¢ w tresci
wniosku o dofinansowanie szczegétowe uzasadnienie zawierajgce podstawe prawng wskazujgcg na
brak mozliwosci obnizenia podatku VAT naleznego o podatek VAT naliczony zaréwno na dzien
sporzadzenia wniosku o dofinansowanie, jak réwniez majgc na uwadze planowany sposéb
wykorzystania w przysztosci majgtku nabytego/wytworzonego w zwigzku z realizacjg projektu.

Celem niniejszych zasad jest udzielenie wskazéwek beneficjentom Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewoddztwa Zachodniopomorskiego 2014-2020 niezbednych do podjecia decyzji
o zakwalifikowaniu podatku VAT zawartego w wydatkach projektu do wydatkéw kwalifikowalnych.
Zapoznanie sie z niniejszymi zasadami powinno pomoc w udzieleniu odpowiedzi co do zasadnosci

ubiegania sie o wspoéfifinansowanie wydatku stanowigcego podatek VAT.
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Rozdziat 1 Podstawa prawna

Niniejszy dokument jest zgodny z przepisami prawa zawartymi w:

Rozporzgdzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) NR 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 .
ustanawiajgcym wspélne przepisy dotyczgce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spéjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na
rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz
ustanawiajgcym przepisy ogolne dotyczgce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego
i Rybackiego oraz uchylajagcym rozporzgdzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz.Urz. UE L z 2013 r.
nr 347/320 ze zmianami);

Dyrektywie Rady 2006/112/WE z dnia 28.11.2006 r. w sprawie wspoélnego systemu podatku od
wartosci dodanej (Dz.Urz. UE L z 2006 r. nr 347/1 ze zmianami);

Ustawie z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug (Dz.U. z 2011 r. Nr 177, poz. 1054
ze zmianami);

Ustawie z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programoéw w zakresie polityki spojnosci
finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 (DZ.U. z 2014 r. poz. 1146 ze zmianami);
Rozporzgdzeniu Ministra Finanséw z dnia 9 grudnia 2014 r. w sprawie zwrotu podatku od towarow
i ustug niektorym podmiotom (Dz.U. z 2014 r. poz. 1860);

Rozporzgdzeniu Ministra Finanséw z dnia 3 grudnia 2013 r. w sprawie wystawiania faktur (Dz.U.
z 2013 1. poz. 1485);

Rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 17 grudnia 2015 r. w sprawie sposobu okreslania
zakresu wykorzystywania nabywanych towaréw i ustug do celow dziatalnosci gospodarczej
w przypadku niektorych podatnikéw (Dz.U. z 2015 r. poz. 2193);

Wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci wydatkéw w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spéjnosci na lata 2014-2020

Z dnia 10.04.2015 r. opracowanych przez Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju.

Rozdziat 2 Zasady kwalifikowalnosci podatku VAT

2.1 Informacje ogélne

1. Warunki i procedury w zakresie kwalifikowalnosci wydatkéw finansowanych z Regionalnych
Programéw Operacyjnych, w tym podatku od towardéw i ustug regulujg wytyczne Ministerstwa
Infrastruktury i Rozwoju w zakresie kwalifikowalnosci wydatkéw w ramach Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu
Spojnosci na lata 2014 - 2020.

2. IP RPO WZ co do zasady nie ogranicza mozliwosci kwalifikowania podatku od towaréw
i ustug. Jednakze zastrzega sobie mozliwos¢ ograniczenia kwalifikowalnosci podatku VAT
naliczanego wedtug proporcji zgodnie z art. 86 i art. 90 wuptu w niekitdrych

konkursach/naborach.
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3. Mozliwos¢ odzyskania podatku VAT rozpatruje sie zgodnie z przepisami ustawy o podatku od
towarow i ustug, rozporzadzen do tej ustawy oraz przy uwzglednieniu orzeczen polskich
sgdoéw administracyjnych i wyroku Trybunatu Sprawiedliwosci UE.

4. Podatek VAT w stosunku do wydatkoéw, dla ktérych beneficjent odlicza ten podatek czesciowo
wedtug prewspotczynnika ustalonego zgodnie z art. 86 ust. 2a-2h oraz proporcji ustalonej
zgodnie z art. 90 ust. 2 uptu, moze by¢ uznany za kwalifikowalny w zakresie tej czesci
podatku, ktérej beneficjent nie ma prawnej mozliwosci odzyskania. W takiej sytuacji
beneficjent jest zobowigzany zapewni¢ przejrzysty system rozliczania projektu, tak aby nie
byto watpliwosci w jakiej czesci oraz w jakim zakresie VAT moze byé uznany za
kwalifikowalny.

5. Zaznacza sie, ze zaptacony podatek VAT moze by¢ uznany za wydatek kwalifikowalny
wytgcznie woéwczas, gdy beneficjentowi, zgodnie z obowigzujgcym ustawodawstwem
krajowym, nie przystuguje prawo (czyli beneficjent nie ma prawnych mozliwosci) do obnizenia
kwoty podatku naleznego o kwote podatku naliczonego lub ubiegania sie o zwrot podatku
VAT.

6. Posiadanie wyzej wymienionego prawa (potencjalnej prawnej mozliwosci) wyklucza uznanie
wydatku za kwalifikowalny, nawet jes$li faktycznie zwrot nie nastgpit, np. ze wzgledu na nie
podjecie przez beneficjenta czynnosci zmierzajacych do realizacji tego prawa.

7. Za niekwalifikowalny uznaje sie koszt podatku VAT naliczonego w nadmiernej wysokosci (gdy

wystawca faktury zastosowat niewltasciwg stawke podatku).

2.2 Kwalifikowalnos$¢ podatku od towaréw i ustug

1. Podatek VAT co do zasady nie jest wydatkiem kwalifikowalnym. Jego dofinansowanie jest
mozliwe po fgcznym spetnieniu nastepujgcych warunkow:

a) byt uwzgledniony we wniosku o dofinansowanie oraz wniosku o ptatnosc;

b) zostat naliczony na podstawie prawidtowo wystawionych faktur;

c) zostat faktycznie poniesiony;

d) zostat naliczony w zwigzku z nabyciem robdét budowlanych, towaréw, ustug czy
skfadnikow majatku uznanych za kwalifikowalne w projekcie;

e) jest niemozliwy do odzyskania (beneficjent lub inny podmiot realizujgcy/wdrazajacy
projekt, np. partner w projekcie nie majg prawnej mozliwosci jego odzyskania na
gruncie ustawy o podatku od towardéw i ustug).

2. Warunki ujete w punktach 1b), 1c) oraz 1le) powinny by¢ wnikliwie rozpatrywane wobec
podmiotéw, ktére realizujg/wdrazajg projekt — w szczegdlnosci beneficjenta. Jesli faktura
dokumentujgca poniesione w projekcie wydatki zostata wystawiona na dany podmiot, to ocena
mozliwosci odzyskania podatku naliczonego wskazanego w tej fakturze powinna byc¢
dokonywana zawsze w odniesieniu do tego podmiotu. Faktyczne poniesienie podatku VAT
wystgpi, jezeli zostanie on w catosci zaptacony (w cenie za nabyte roboty budowlane, towary,
ustugi czy sktadniki majatku). Natomiast brak prawnej mozliwosci odzyskania podatku VAT

zachodzi, jezeli Beneficjent nie nabedzie uprawnienia do obnizenia podatku naleznego
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(zwigzanego z opodatkowanymi czynnosciami w projekcie) o podatek naliczony (zwigzany ze

zrefundowanymi w projekcie zakupami robot budowlanych, towardw, ustug oraz sktadnikow

majatku).

3. Sytuacje opisane powyzej mogg wystgpi¢ w nastepujgcych przypadkach:

a)

b)

c)

d)

beneficjent nie dziata w ogdle jako podatnik podatku VAT (projekt stuzy czynnosciom
nie podlegajgcym opodatkowaniu lub nie towarzyszg mu zadne przychody),
beneficjent jest zwolniony podmiotowo z podatku VAT na podstawie art. 113 uptu -
kwalifikowalno$¢ podatku rozpatrywana jest pod wzgledem zakresu wykonywanych
Cczynnosci,

beneficjent wykonuje wytgcznie czynnosci zwolnione z podatku VAT na mocy art. 43
uptu lub rozporzadzeh wykonawczych,

beneficjent wykonuje zaréwno czynnosci opodatkowane i zwolnione z podatku VAT
(ewentualnie nie podlegajgce opodatkowaniu). Wtedy podatek VAT moze by¢
kosztem kwalifikowalnym czesciowo, przy zachowaniu regut opisanych w niniejszych

zasadach.

W trzech pierwszych przypadkach podatek VAT moze by¢ wydatkiem kwalifikowalnym,

w czwartym ewentualnie czesciowo.

4. Komentujgc opisane wyzej stany faktyczne nalezy zauwazyé¢, ze:

a)

b)

c)

beneficjent, ktéry nie jest podatnikiem podatku VAT, np. fundacja nieprowadzgca
dziatalnosci gospodarczej lub w projekcie w ogdle nie wystgpity/wystapia przychody —
nabyte roboty budowlane, towary, ustugi lub skfadniki majgtku nie sg wykorzystywane
do sprzedazy opodatkowanej, bgdz w projekcie nie wystepuje bezposredni
i bezsprzeczny zwigzek pomiedzy zakupionymi robotami budowlanymi, towarami,
ustugami lub sktadnikami majgtku a czynnosciami opodatkowanymi — nie ma prawa
do odliczenia podatku VAT;

beneficjent (lub inny podmiot realizujgcy/wdrazajgcy projekt, np. partner w projekcie)
jest zwolniony podmiotowo na mocy art. 113 uptu z opodatkowania podatkiem VAT
i w zwigzku z tym zaden z zakupdw nie stuzy czynnosciom opodatkowanym roéwniez
nie ma prawa do odliczenia podatku VAT. Nalezy jednak pamietaé, iz istnieje
niebezpieczenstwo wynikajgce z utraty takiego zwolnienia (przekroczenie limitu,
0 ktérym mowa w art. 113 ust. 1 uptu bgdz wykonania jednej z czynnosci wymienionej
w art. 113 ust. 13 uptu);

beneficjent, ktéry wykonuje jedynie czynnosci zwolnione z opodatkowania podatkiem
VAT nie ma prawa do odliczenia podatku VAT. Nalezy jednak w tym przypadku
poréwnaé zwolnienie wynikajgce z polskich przepiséw z zamknietym katalogiem
zwolnien ujetym w Dyrektywie 112. Moze sie bowiem okaza¢, ze takowego zwolnienia
w ww. dyrektywie nie ma (patrz np. komercyjne nauczanie jezykdw obcych). Nalezy
réwniez zwraca¢ uwage na fakt, ze beneficjent planujgc realizacje celow RPO WZ
przyjmuje we wniosku o dofinansowanie projektu stan prawny istniejgcy w momencie

skfadania wniosku. Moze on jednak ulec zmianie. Zmiana wykonywanych czynnosci
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ze zwolnionych na opodatkowane uniemozliwia mu uznanie podatku VAT zaliczonego
jako wydatek kwalifikowalny.
Wobec powyzszego kwalifikowalnos¢é podatku VAT weryfikowana jest pod katem statusu
podatnika podatku od towaréw ustug przy jednoczesnym uwzglednieniu wykonywanych
czynnosci, czyli sam fakt posiadania statusu podatnika podatku VAT ,czynnego" nie stanowi
o tym, iz VAT bedzie niekwalifikowalny, ale rowniez status ,niezarejestrowany” nie gwarantuje

uznania kwalifikowalnosci podatku VAT.

2.3 Warunki i procedury w zakresie kwalifikowalnosci podatku od towaréw
i ustug

Podsumowujac informacje wskazane w poprzednich punktach nalezy zwréci¢ uwage, ze:

1.

Zgodnie z art. 15 ust. 1 uptu, podatnikami sg podmioty wykonujgce samodzielnie dziatalnos¢
gospodarczg, bez wzgledu na cel i rezultat tej dziatalnosci. Za podatnikdéw nie uznaje sie
organdéw wiladzy publicznej oraz urzeddéw obstugujgcych te organy w zakresie realizowanych
zadan, natozonych odrebnymi przepisami prawa, z wylgczeniem czynnosci wykonywanych na
podstawie zawartych uméw cywilnoprawnych (art. 15 ust. 6 uptu). W zwigzku z tym, prawo do
obnizenia podatku VAT naleznego o podatek VAT naliczony bedzie przystugiwato podmiotom
dokonujgcym zakupow towardw i ustug finansowanych ze srodkéw pochodzacych z FS lub
funduszy strukturalnych, na podstawie prawidtowo wystawionych faktur VAT przez podatnikow
posiadajgcych status podatnika czynnego w rozumieniu art. 96 uptu.

Podatek od towardow i ustug moze by¢ uznany za wydatek kwalifikowalny tylko wtedy, gdy
beneficjent nie ma prawnej mozliwosci jego odzyskania z zastrzezeniem mozliwosci
ograniczenia jego kwalifikowania w niektérych konkursach/naborach.

Mozliwos¢ odzyskania podatku VAT rozpatruje sie zgodnie z przepisami uptu, rozporzadzen
do tej ustawy oraz przy uwzglednieniu orzeczen polskich sgdéw administracyjnych i wyroku
Trybunatu Sprawiedliwosci UE.

Zgodnie z art. 86 ust. 1 uptu, podatnikom VAT przystuguje prawo do obnizenia kwoty podatku
naleznego o kwote podatku naliczonego w zakresie, w jakim nabywane towary lub ustugi
wykorzystywane sg do wykonywania czynnosci opodatkowanych. W sytuacji gdy podatnik
oprécz dziatalnosci podlegajgcej opodatkowaniu podatkiem VAT wykonuje réwniez
dziatalno$¢ pozostajgcg poza zakresem tego podatku, to zgodnie z art. 86 ust. 2a-2h uptu
winien okresli¢ proporcje odliczania podatku naliczonego. Ponadto przepis zawarty w art. 88
uptu zawiera katalog przypadkoéw, kiedy podatnikowi VAT nie przystuguje prawo do odliczenia
podatku naliczonego. W tych przypadkach podatku nie mozna odliczy¢ nawet wéwczas, gdy
dany zakup jest bezposrednio zwigzany z czynnosciami podlegajgcymi opodatkowaniu, tym
samym podatek VAT moze stanowi¢ woéwczas wydatek kwalifikowalny. W zwigzku
Z powyzszym, przepisy uptu stanowig, iz prawo do odliczenia podatku naliczonego
przystuguje beneficjentowi jedynie w przypadku, kiedy spetnione zostang nastepujgce dwa
warunki: beneficjent jest podatnikiem podatku VAT oraz zakupione przez beneficjenta towary

i ustugi wykorzystywane sg przez niego do wykonywania czynnosci opodatkowanych. Tym
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samym, jesli nie jest spetniony jeden z wymienionych warunkéw, woéwczas podatek VAT

zawarty w dokonywanych przez beneficjenta zakupach bedzie stanowit wydatek

kwalifikowalny.

W sytuacji gdy podatnik oprécz dziatalnosci opodatkowanej podatkiem VAT wykonuje rowniez

dziatalno$¢ pozostajgcg poza zakresem tego podatku, to zgodnie z zapisami art. 86 ust. 2a-

2h uptu musi ustali¢ tzw. prewspofczynnik - czyli proporcje, wedtug ktérej odliczaé bedzie
podatek VAT zwigzany z dziatalno$Scig gospodarczg oraz czynnosciami niepodlegajgcymi
opodatkowaniu podatkiem VAT. Nastepnie nalezy okre$li¢, czy dany wydatek zwigzany
bedzie wytgcznie z czynnosciami opodatkowanymi podatkiem VAT, czy tez zwolnionymi

z opodatkowania i w razie koniecznosci zastosowac¢ proporcje odliczania podatku VAT,

o ktérej mowa w art. 90 uptu. Wowczas podmiot powinien przyporzadkowaé naliczony

podatek VAT odnosnie dokonywanych przez siebie zakupow do trzech grup:

a) naliczonego podatku VAT wynikajgcego 2z zakupow zwigzanych wylgcznie
z wykonywaniem czynnosci, w zwigzku z ktérymi przystuguje prawo do odliczenia
naliczonego podatku VAT - podatek ten w catosci podlega odliczeniu (a wiec zgodnie
Z obowigzujgcymi mechanizmami - nie moze by¢ wydatkiem kwalifikowalnym),

b) naliczonego podatku VAT wynikajgcego z zakupdw zwigzanych wytgcznie
Zz wykonywaniem czynnosci, w zwigzku z ktérymi nie przystuguje prawo do odliczenia
(awiec zgodnie z obowigzujgcymi mechanizmami - moze byé uznany za wydatek
kwalifikowalny),

c) naliczonego podatku VAT zwigzanego zaréwno z czynnosciami, w zwigzku z ktorymi
przystuguje prawo do odliczenia naliczonego podatku VAT, jak rowniez z czynnosciami,
w zwigzku z ktérymi prawo do odliczenia naliczonego podatku VAT nie przystuguje -
wtym przypadku podmiot powinien okresli¢ kwote naliczonego podatku VAT
podlegajgcego odliczeniu stosujgc proporcje, o ktérej mowa w art. 90 uptu (w tym
przypadku podatek VAT moze byé wydatkiem kwalifikowalnym w ustalonej proporciji).

Kazdy Beneficjent powinien mie¢ na uwadze, ze w przypadku uzyskania prawa do odliczenia

podatku od towardéw i ustug, ktéry wczesniej uznano za wydatek kwalifikowalny (rowniez

w przypadku zmiany prewspoétczynnika/proporciji) podatnik bedzie zobowigzany do zwrotu

czesci otrzymanego dofinansowania dotyczacej podatku VAT (dla ktérej nabyt prawo do

odliczenia tego podatku) odpowiednio wraz z odsetkami naliczanymi jak dla zalegtosci
podatkowych.

W przypadku mozliwosci odzyskania podatku VAT odpowiednio zgodnie z art. 90c oraz art. 91

uptu beneficjent (po zakonczeniu roku, w ktéorym podatnikowi przystugiwato prawo do

obnizenia kwoty podatku naleznego o kwote podatku naliczonego jak réwniez i za nastepne
lata), ktéry w danym roku rozliczyt w ramach Programu wydatki w oparciu o prognozowang
proporcje sprzedazy, ktéra byta mniejsza niz obliczona po zamknieciu roku, zobowigzany jest
do zwrotu nadmiernie pobranego dofinansowania niezwiocznie po uzyskaniu prawa do
korekty odliczenia naliczonego podatku od towaréw i ustug. W przypadku gdy rzeczywista

(obliczona po zamknieciu roku) proporcja sprzedazy byta mniejsza niz ustalona odpowiednio
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zgodnie z art. 86 ust. 2g lub art. 90 ust. 4 uptu za poprzedni rok (prognozowana), w rezultacie
czego beneficjent uzyskat prawo do obnizenia kwoty podatku naleznego o kwote podatku
naliczonego w wysoko$ci nizszej niz pierwotnie naliczona, nie jest mozliwe podniesienie kwoty
dofinansowania.

IP RPO WZ zastrzega sobie prawo do podjecia ostatecznej decyzji w odniesieniu do kazdego
indywidualnego przypadku wobec beneficjenta aplikujgcego o uznanie podatku VAT za
kwalifikowalny. W przypadku odmiennego stanowiska IP RPO WZ oraz beneficjenta w kwestii
kwalifikowalnosci podatku VAT, na kazdym etapie realizacji, rozliczania lub kontroli projektu,
beneficjent zobowigzany bedzie zlozy¢ indywidualng interpretacje podatkowag (wtasciwg dla
konkretnego przypadku) wraz z kopig wniosku o jej wydanie i innymi dokumentami moggcymi
mie¢ wptyw na podjecie decyzji o kwalifikowalnosci podatku VAT. W przypadku rozbieznosci
danych zawartych w ww. dokumentach ze stanem faktycznym dokumenty te nie bedg
stanowity podstawy do zmiany stanowiska IP RPO WZ w spornej kwestii. Beneficjent winien
mie¢ na uwadze, ze interpretacja indywidualna moze mie¢ wpltyw na podjecie decyzji
o kwalifikowalnosci podatku od towardw i ustug ale nie jest wigzaca dla IP RPO WZ, dlatego
w przypadku np. jej zmiany beneficjent bedzie miat obowigzek odpowiedniego zwrotu

otrzymanych $rodkéw wraz z odsetkami naliczanymi jak dla zalegto$ci podatkowych.

2.4 Rozliczanie podatku VAT przez jednostke samorzadu terytorialnego (gmina,
powiat, wojewodztwo) i jej jednostki organizacyjne

JST i jej jednostki organizacyjne nalezy traktowac¢ jak jeden podmiot. Oznacza to, ze podatek
VAT od czynnosci opodatkowanych, wykonywanych zaréwno przez JST, jak i jej jednostki
organizacyjne, powinna rozlicza¢ JST.

Zgodnie z powyzszym JST bedzie mogta odlicza¢ podatek VAT od wydatkéw inwestycyjnych,
gdy inwestycja bedzie przekazana i ostatecznie wykorzystywana do czynnosci
opodatkowanych przez jej jednostki organizacyjne (a wiec zgodnie z obowigzujgcym
mechanizmami taki podatek od towardw i ustug nie moze by¢ wydatkiem kwalifikowalnym).
Zgodnie z art. 86 ust. 2a-2h uptu w przypadku nabycia towaréw i ustug wykorzystywanych
zarowno do celéw wykonywanej przez podatnika dziatalnoéci gospodarczej, jak i do celéw
innych niz dziatalno§¢ gospodarcza, gdy przypisanie tych towardéw i ustug w catosci do
dziatalnosci gospodarczej podatnika nie jest mozliwe, kwote podatku naliczonego oblicza sie
zgodnie ze sposobem okreslenia proporcji wykorzystywania nabywanych towaréw i ustug do
celéw dziatalnosci gospodarczej (w tym przypadku VAT moze by¢ wydatkiem kwalifikowalnym
w ustalonej proporcji).

Zgodnie z § 3 rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 17 grudnia 2015 r. w sprawie sposobu
Okreslania zakresu wykorzystywania nabywanych towarow i ustug do celow dziatalnosci
gospodarczej w przypadku niektérych podatnikéw, w przypadku JST sposéb okreslania
proporcji ustala sie odrebnie dla kazdej z jednostek organizacyjnych JST.

Pozostate zapisy niniejszych zasad stosuje sie odpowiednio.
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2.5 Oswiadczenia o kwalifikowalnosci podatku VAT

Jesli beneficjent ubiega sie o uznanie podatku VAT za wydatek kwalifikowalny w projekcie,
zobowigzany jest wypetni¢ odpowiednig czes¢ wniosku o dofinansowanie (o$wiadczenie
o kwalifikowalnosci podatku VAT).

Jezeli beneficjent we wniosku o dofinansowanie wskazat podatek VAT jako wydatek
kwalifikowalny, powinien poda¢ szczegdtowe uzasadnienie zawierajgce podstawe prawng
wskazujgcg na brak mozliwosci obnizenia podatku VAT naleznego o podatek VAT naliczony,
zarbwno na dzien sporzadzania wniosku o dofinansowanie, jak réwniez majgc na uwadze
planowany sposdb wykorzystania w przysztosci majatku nabytego/wytworzonego w zwigzku
z realizacjg projektu. Juz na tym etapie beneficjent powinien byé pewien, czy bedzie mu
przystugiwa¢ prawo do obnizenia podatku naleznego o podatek naliczony (powinien takze
przewidzie¢, czy w przysztosci nie dokona opodatkowanych czynnosci — co moze skutkowaé
nabyciem ww. prawa a tym samym utratg prawa do kwalifikowania takiego wydatku w ramach
projektu).

Oswiadczenie o kwalifikowalnosci podatku VAT (w odpowiedniej czesci wniosku
o dofinansowanie) nalezy wypetni¢ rzetelnie i prawidtowo. Jesli istniejg watpliwosci co do
charakteru wydatku i prawa do odliczenia podatku VAT naliczonego, to nalezy to
bezwzglednie wyjasni¢ przed wypetnieniem ww. oswiadczenia i ujeciem podatku VAT jako
wydatku kwalifikowalnego we wniosku o dofinansowanie. Pomocne w tym przypadku moze
by¢ ztozenie wniosku do organu upowaznionego do wydawania interpretacji przepiséw prawa
podatkowego o wydanie indywidualnej interpretacji (w konkretnej sprawie). Organ podatkowy
wystepujacy w imieniu Ministra Finanséw udziela bowiem odpowiedzi na pytanie o prawie do
odliczenia podatku VAT naliczonego.

Skutki nieprawidtowej kwalifikacji prawnej w zakresie braku mozliwosci odzyskania podatku od
towardw i ustug ponosi beneficjent.

Dodatkowo, w celu potwierdzenia kwalifikowalnosci podatku VAT, beneficjent zobowigzany
jest do:

a) skfadania na etapie przedkifadania dokumentéw niezbednych do podpisania umowy
o dofinansowanie projektu - oswiadczenia, ze nie nastgpita zmiana w kwalifikacji
podatku VAT w stosunku do danych zawartych we wniosku o dofinansowanie;
w przypadku zaistnienia zmian w kwalifikacji podatku VAT wystgpi koniecznosc
dokonania korekty wniosku o dofinansowanie/sekcji wniosku o dofinansowanie;

b) sktadania w trakcie realizacji projektu (kazdorazowo wraz z wnioskiem o pfatnosc¢) -
oswiadczenia, ze nie nastgpita zmiana w kwalifikacji podatku VAT w stosunku do
danych zawartych we wniosku o dofinansowanie; w przypadku zaistnienia zmian
w kwalifikacji podatku VAT wystgpi  koniecznos¢ dokonania korekty wniosku
o dofinansowanie/sekcji wniosku o dofinansowanie;

c) skiadania po zakonczeniu realizacji projektu oswiadczenia o kwalifikowalnosci VAT
wedtug wzoru stanowigcego zatgcznik nr 1 do niniejszych zasad przynajmniej raz

w roku obrotowym (wiasciwym dla danego beneficjenta) w terminie do konca
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pierwszego miesigca po zakonczeniu roku obrotowego przez okres 5 (jesli w ramach
projektu nabyto urzgdzenia) lub 10 lat (jesli w ramach projektu nabyto/wytworzono
nieruchomos¢); w przypadku gdy z jakiego$ powodu beneficjent przyjgt do
uzytkowania nabyte (wytworzone) w ramach projektu sktadniki majatku po dacie
zakonczenia realizacji projektu, oswiadczenia te nalezy sktada¢ do czasu uptywu
odpowiednio 5/10 lat, liczac od roku, w ktérym skiadniki te zostaty oddane do
uzytkowania.
IP RPO WZ zastrzega sobie mozliwo$¢ zgdania od beneficjenta na kazdym etapie realizacji,
rozliczania lub kontroli projektu oraz w poézniejszym okresie w sytuacjach wskazanych
w punkcie 5c¢, aktualnego na dany moment zaswiadczenia wydanego przez wiasciwy dla
beneficjenta urzgd skarbowy, w ktérym wskazany zostanie status podatnika podatku od

towarow i ustug.
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Zatgcznik nr 1

OSWIADCZENIE O KWALIFIKOWALNOSCI VAT

W zwigzku z przyznaniem ........ (nazwa Beneficjenta oraz jego status prawny).........
dofinansowania ze srodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewddztwa Zachodniopomorskiego 2014-2020 na realizacje projektu
............................................. (nazwa i nr projektu) ................ (nazwa Beneficjenta/Partnera)
oswiadcza, iz w zwigzku z realizacjg ww. projektu nie moze odzyska¢ w zaden sposdb poniesionego
kosztu podatku od towardow i ustug, ktorego wysokos¢ zostata wskazana we wniosku
o dofinansowanie projektu.

Brak mozliwosci odzyskania podatku VAT wynika z:
............................................................................ (nalezy wskaza¢ podstawe prawng oraz opisa¢ odnoszgcy
sie do niej stan faktyczny. Mozna postuzyé sie rowniez np. uzyskang przez beneficjenta decyzjg
administracyjng / interpretacja od wtasciwego organu. Nalezy wskaza¢ czy beneficjent bedzie
wykonywat czynnosci opodatkowane z uzyciem infrastruktury i sprzetu sfinansowanego w ramach
projektu, a takze czy rozlicza sie z podatku VAT w oparciu o tzw. prewspdtczynnik sprzedazy
obliczony na podstawie art. 86 ust. 2a-2h oraz proporcji ustalonej zgodnie z art. 90 ust. 2 i nast.
ustawy o podatku od towarow i ustug).

Jednoczesnie ......ccccveeeecivviieeeiieeee, (nazwa Beneficjenta/Partnera) ................. zobowigzuje
sie do zwrotu zrefundowanej w ramach Projektu ........ccccccoveeeeiciiini e, (nazwa i nr projektu)
kwoty poniesionego podatku od towardw i ustug, jezeli zaistniejg przestanki umozliwiajgce
odzyskanie tego podatku” przez .........cccceveveevecevevencnnne. (nazwa Beneficjenta/Partnera).

Zobowigzuje sie rowniez do udostepniania dokumentacji finansowo-ksiegowe] oraz

udzielania uprawnionym organom kontrolnym informacji umozliwiajgcych  weryfikacje
kwalifikowalnosci podatku od towardéw i ustug.

! Oéwiadczenie moze byé modyfikowane w przypadku gdy beneficient kwalifikuje VAT wytacznie w  odniesieniu

do poszczegdlnych kategorii wydatkdow. W przypadku realizacji projektu w ramach partnerstwa, o$wiadczenie sktada kazdy
z partneréw, ktéry w ramach ponoszonych przez niego wydatkow bedzie kwalifikowat VAT.

* Por. zart. 91 ust. 7 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug (Dz. U. z 2011 r. Nr 177, poz. 1054, z p6zn. zm.)
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